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m^’Lla'jn'uuatiJinjiJ'jijjrmftTLl'ssi.'iw 

Liau aBti^fminan'neimasseifnuuaiaupifi 

®. ila-aiwaj

niiunafn‘3eipmLfii!?(aTuiifi)‘3aijfiiiT tpiana'3fljj«!na'3iiat:'wc!U'Lnai?vi IwawUis'aij 
i.?'3iJ2'u1im^ivia!'uv1-3«5m3J^^Lwu'ua'3w£I?iTulmflaeiamivi\jvn'un{]Viuia'ii^iami,L]a^n'uuaK\J^n\jiJnjj
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tfuavn-s'lumi'iJTU'iJ'j-aii.^un/jViunawi'unTS’Lla-anuuaiiunl'^iiltyvnrmfiiiJis^Lial

to. ‘tiai’^aal'3
na^5flUPi^a4uaKW«j‘uian?vi ^aaiilwam^awTJisi^uL^^’UgiJwm'jwafDv^^ 

f!mjjp^wti'iiaw£le(,aulm^awamiviuvnun/]vtuna'jn^aafm\la^n'uuas;TJ<5n'u\Ji'ijjm^fl'iiJ‘5Knul w-ju 

to.® Imri
- ftf-jv) ® /nPinfn-3 luaauvi toto nufn'tNiis toittito £u 1i-3uiu'wi3Ji a-j^auiwa
- to niaLviua luaiuvi ®® Suipiu to<£toto fu Tii'ju'suaaai.^ia a^vti^wa-ilviiJ
- f!)f'3vi cn mpieisia'uaani.aa-Ji.vt'ua luaiuvi tot> Lij'fcna'u toc^bto nj Ii-auiui'V'a'nli laaivi uauw Latvia 

a^viQ^tjauun'u
- ftf'ivi sl fiiflTw LuaTuvi to(t vif|<ttfn?ijj to^^to fu <i‘5-3LLijjvi,5‘5‘fcn lail vnwT.vity a-3viafi?i-3‘ua'i

to.to nfjai^'Oiviajnal'uniiawiJ'iy'^aj si /na ‘U'jtnauma wavi'uainviuaa'jnu'lua^n?) 
nii!vi‘3a-3nn<5iN»i'un^^p)3JU3»fi)aiu3JUfl^tua'33J\^WEj vtiiaa'^nufnflis /nwianiju nifliJiiJi’ona^pnj 
wvi‘3'3fijfUQ«S aaiTj'um'a^n’fcn fifni.lni,i.aKi,anrBU ussiw^'ai.ncnm'ad cnG<;o pu

aiuTU totoen f'l'u LVlPl,^^^a aiuTu ®tocTi (ian?n^ii,u\j ®)
to.cn s: fnf=i

®) m'auiiaia'wi.f’i'w Lia-j “m'a'wciii'uinQViuiai.'waf^upiia'^fiici^fnviciPilass; 
piiaiiaii : rifjViuia'jn^iam^'ila-^n'ULLasi'Lli'iu'Ll-aiumiaTiJitnta” Ipia unas’ufj'uvii aan-jena 

ia^a5ii^nijjnami?(pi1uaji?iaiij'up‘3a,ufi!/a (fn«!iiviuai.Lcit/nfiiU) wa^n wa°i\j'3am‘5
«« V

na^Rua^a^uaKiNajuian^vi (fnpnai^uatmao’isauaani.aa^tviua) flol^’un.a'uata^tmjjtu'ua-a 

v)ii!‘3T?jnq'WQmn'iiviuviTU«:nijjLvtuitau'Lia'3n{]viana v^.a. todrdrri viannr5u.aj;aiitc^nfltij 
“uao'wisiiiTO'Uiywwila^nuLarJnu'iJinufn-jamJiiJinw yi.?\. hsiensi iawumjcu”ua^n{]vtijna flinuww 

wnun^viuna aanun'radtljyvnn'VjaTUisjuan.tiilaa'LrtiaasiiJiFiifn^T.'unTsila^n'uuatarn.'uilfijvn 
rma'rUitnm (lananiumj to)

to) ■uiLauaa'UTvn'a'l'un'mJfuiJi.^u.^'unfjVijjna'inwaam^ila'jn'ui.i.aK'LlnDiInjj 
rmfln-UisKi.aja nni^fvwniilia'uiviaunQViaj'iafmflTUis^nttl'fja^pii^iJ^si.viPi m. ^i-s. uipnamjJtu 

taiLUBina ww. u.atu'iaaaiiawju lantuaf’iB avia'in^annaftjtSwfnaws uvnavianaa
sBiupnawi (lanantmu ®)
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en) nT5iJit,oun3,u!JaEJi,yN0!,\j,W'3fmufl?iiw,uw0iianm^ auTwi'i uatiuavii

ei0W000'3n\jfifniAi3'30u,luil00,iJu Ipia ftaiK^viain'sanmjvnivmnaas'a'supneiPi'! u0siW0°i‘U'i0m,3 
n0^OU0,50-3U0K,k^Caj'U101?V^

te.et £i‘3,iJw3‘lii/nvimj0inmiis^jj0Qny0^wu‘L‘um^,Uii;*Bunei3jy000nmJiKi.l,u
mnjj

s)) vinut'M'u^T0Vil0lu,^0i;CIm‘3 0nii'3n{]ViJji0mn0Tnufm0-3vis;i.C)a‘u 

niiflTiJ^tntul’uiJitii.vifl’lviai'wiisji.vieil^ wm^^u,UTKflu2vi^Ldu«'30Li0:i'ljjtMti^^0mjni,50-3viM{)yu 

rmflidiitual
to) viTuiM'U'3'ivnn2mi5mn{]Vi3Ji0vli1n0'i^0-3n'umiFii\Ji:iualLia'3 il'SJii.viPtlvio 

pniinTM'u^WdmiPiiiJisjncd'l'uiiJau’u'l^ wmiisjiJis^'ajjeiTulviqii.du^ianuiiJLi’U'ueia'i'U'Uisina'umi 
usKimuweijjwsiTu eiiu'uaymti^Qamjiilu'U'uaei'a:;

cn) viTU0^'il0T50^H£InT50TU0JJU0SJCnn0e!0'UVil0'ljj adl-jll Wm‘5'33J'U,aK,iJU
• I t/ I S V ^

?iTu‘Lvttyi,vi'u^'3yQ'i0T30^1‘M£ini‘3fn'Uf:jjju0Si(nin0?i0u^TU6i,ijfiTw uiofniTumiHulmi nivt,u«^,Ql,jj-3 

-luviEj^ a'nwaiiuvi'u uaKnTsnivrupiany'hJwm'ii too tl
sT) vii,uLd'uii0'3i0S!dn'nf;iaj0i0~3WPiTU^s;n{dl,u0n'wa!s;I^,iji-3 wmi'auiJiii'Oij

^ y \p ^
3j0Tiuft?itvi'U':iifininivi<u^lvi0'3vi;;td0'uiil,ULf3'3-3i,u0n0i'3niliJi,^'UL^0'3n'U'M'un'3iu0ndvi0'u iwaas^l^Tu 

fm0U0‘50>3U0s;l^iufiQalimii quviej?! Hiwaijiiviu n'Vjad-iaweiTU'Siyl^mtJ'usiiu 

m^,M5aj'ui^i<u0,uti W0Hw^i0uim,3vn-3L'v^f,i?njj'i,300n‘3tmj?ipi0ii3ji,t)'ua0‘iJ0-3«ruLa'3l^
d:) uvia-jIvi'wvtlajjnpiifmavi^nLi.'a'jaQiatdan'waisiaai-j'li wmiiuiJ^s'Hu

V V ^

S0'3'iU0^i'Muii'iFm0S!d‘uvi0^Ivi,wwvn-3U‘w-3i.iasia')£iJinu^^'u1nT3 ^vi-ulm? usiiaaiuiJisjna'Ufn'j 
d‘uvl0■3Ivl'wlum^l>dn^a'u^.,ua'u^y^(i,ul.0^^0^1H0^^vl0^ll1^mvn-3t'WPla0'0^0‘l(f^n/]ViJJ^003J01a-3u,3■3^3^tl 
T.jj‘l‘aai?'wvi0mJmi'Llnuu

to) uiw'jfmH'U'unuaTuan'um^aannQviunamiPiTLlitntu wwii'iudiK'Bjj 
Sa'Jiua^id'U'Jnf'mdatliiji-^ wwi-iiuiJiJi'WSjdFmua^i.du'iia'iidn'rj'l'Manuii.lo-ami^uada'jnu

, ' MV

wita^ niiauijjinainuSvisfni'a'i a^vnai^iNLtiljj KlnfJ,ud,nwj;ai?vi dii.vifi'Jiluvi'Ufi'U'Ufi'U'u dna-jyiM 

£?'i‘30'3i00-3?viDa<ivi,un'3iuu1mi flrma^tnuitii'u^aijadLduflnjja'u uaiif'niduiw^m'j'lunTS'Llnda-j

M

(lanemuti'u s:)

w,0niivi,uvn,unf),mjn0'5,n^'30m^da-3n'ui,i.0siiJ‘5'njiJ^ium,30TU^j;ntd sr (lanfiTsuvnj dr)
to.to eiiilwamiiJisitS'Upmjjd-j'wala'iia-jnciuidiviJjiam'iiTS'jyiJis'Bul'UfiTwnu

1/ ’ ’ ’

(t mw w<id
to.to.® CIwm,3Qjj'iJ,3K'W3JwauLi1'uu,U‘3:iLdu0njjd-3,wa‘l0U0slu,d'3'wa‘l0

t/ t/ 1

0TUTud,'3au ®G^ci PU aU,-3Lt)'ULVIf^'Vlty'3 ®ctictI 01! in0s810 to® 01i WmiTUlllfBJJfiTulviCydflnjJ
d^via'latriafnvinjjnmjiiaia rm’wiiaiunnovujnuLdapjjft'ja-jel'itiwfnviawlLl.aKaiaDftfi
: n/jviunaTiwiam^da^nuLtas'Lli'vuil'jiufmflniJ'jKutd ‘lu’j^^u'walainn ^^idiifayat; dct.oo
wvialatnaa'inmim^uiiaia ; vianmi; umvn'JustLdavnLinl'UTJfuiJi'an/jviij'ia'iiw'gofmila-in'uiiaK
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il'jTUiJnijmif'n'Lliti.Tnj Tu^tw\jv<aTsiunn cict.mo ^■ivialawafny^^TjjfniiuJ'jnejjj

ni^fniJ^tuai luiKwuv'ia'lajj'in fl^LiJuiaaci" d(t.si(t 2^Qiu,W'3V'ia*[a9ia(snnuiviiJii;eijjpi‘5,uffTu 

Tja'31'uavn lu'at^uvialajjin p^nJuiayai; dsi.sio iiluu'ul'urnia^iJ'jt'ajji '['uit^uvialajjin 

laaeisi •ai'anail'Ufma^il'aK^jji T.uit^u-wa'launn fl^Lilu^aasi! dcn.®o LanenuJitnati 
fmiJ'jii'oui ‘I'u^j^^uvjaT.auin a^LiJuiaafis^ db.bo ni‘3ai,u'3aa'ii3j?i;j^QmJ‘5i;en'U'3i,u,ija'3iaivi<uivi 
‘Itiis^i^UTAia'laiJin wfii.il'uiaaai; db.tedr Liatfmuwv^a'latfiamia^iJ'aJi'OJji Twamvinu I’uiK^uvialajjnn 

db.bo

is.b.b ^aiauautiKau *1
®) s-Jviaii^^LOumi’LlTU'iJ^^'umi'UiK'BiJ Iwuri

- finimjjm,3a?iiJ‘3!i^jj b lu I’waatlwflnjnma'avjaaiviitivinanu 
m'talui'uavnuciKrmaaniTJaauf'mupi^u.'Mu

- aiimjjLWjJi.la'jmi^ntni.'Ulaui'wa^jnQViknmnaQmjnTsmiliJii.Qw 

luil^sJiviPii.La'ui.awaHjjinw Lua-^annSfiQijji.^a Q^jusiiiwvin-aa^f'iij'lnmfla-afvunijijiisiivipi'lvia
- f!mCI,wa-3a'aaI'um,3ii,,iJ^nf!ufu,v^-3fnijjp^i,'M'u ma-aainSviaianeiu 

VIlimafj-3^^ l^S’uljJ^isua'u tn^niTaufiu

b) fiinnjj'iJiisi,n,u‘lavilmuainm,3m‘3Qjj,iJ‘3Si',Hjj Imrl
- ^vioiniitl'uwCif:nijj|uai;'U‘3s;ci,unT5fu enun'anasu'iavisnn/jvitny

- l^pniufinain'un/jvnjiamnyi^a-jn'Ufn'SPii'U'asJi.Qjuuciii'un'l'iJ
vJiuT.'SI'uniivii-j'iu

- wmiQjjjjiannviannvisiaai^n viainviantimflj'i'jii viiHfnu'rsti 
uani.'Llsa'utla'ufi'jjjn'unuwla'yia'l’un'mJ^'ulioi'u vinvii'uHainjjei'uUii.asCisiTuiiu'l'um^via'uan 

“tlqjvn 'uii,ei'uautnvn'3miurn>TJi){\jvn'MVia'invia'ia
- l^ClfiTU'iiul'uniii.a’uafnijjpiPU'M'uvi'uiaiiiil'U'Uiiilyo’uT.ufm 

vin'liJgrmLiJaauuTJ3-ifi/]vuiamvirmanJitUftl
cn) ^'aLfi'uau'usiwui.wjj

fia'uuiiQjj'Llit'au
- f5)'3iClm,5a^i,7viaa^'uvii,1aui.i,at£ii‘3'Uwcinmlis;'B3j',ija^ae*iasf:)f<i
- fmSn'mia^TUfliijjmTM'U'vtiadio ‘w.i.'u.mimijiijuw 

mm,ufn‘5aali^fnfinJ^i;,ai^^pijjf'uv),3iuwaliJ
(lansmutm b)

cn. '^a'^an-san
wavll^annmiiJ‘5j;'Bui,?-3,iJ2'uwm‘3maf,uv^^aTnupi^L'M,uua^wCjeia,ul^iaaw'a

fmvi'uvmin/jvtijiaan^TanTjila'anmi.aiJiJmjiJinjjfmaTLliKLTal i^-3 s: pif^ “[“u s: mpi ^■Uln'fcn
Tfl^'jmiwwtnn/jMuiaiviafljjfl^a'jaacipifnviawluaKf'iiauflfa : vruvnun{)Vijj'iaa,i^aarmtla^nutisiK 

■Unu'UnjjmiPiTiJiKnal uvnaviaieiasiluf’neiw'! as'unMm'waiJisna'umi'wai'sananii-inoviuia
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^'1W^EJm‘3,L]a'3n'ULLat!lJ■3TU1J?^JJn1‘3fl'TlJ‘^!^n{^^J^J‘^^^lVlPjlvlEJ na-3a3jaia'3uas'w%i'uiai?,v^ ■wananaai 
(.Mmi i.'waHm‘3'iJTuil'3-3n(]vtjjiEJiil'ul,iJ^piYn'3mvijjns!a3jnu,u1,uvi<ua-3a^fii3jlviEje(a^Pi3a-3nuEjvi5f,nfiw,3 

Lia!ji.fi^iJ,35iTa<a,ua^ei^piaiJ,5;i*ai‘aul,ufnvi,5'33j a-JiMviayarsun^'i^n/jvijjnaw^na'nLaua'lw 

flflj^n'a'aUfm'wai'uinfjviumin^Qami'Lla'jn'uuasi'iJi'vuiJ'aiumiPiitJiKucu'waiian maH^'aa^t'M'u 
^'ai.ei'uau'u^ usi;,Ll!''U'iJ,3'3unl'!uT,mi)a-3W'u ria'uia'uapiaiKniium^ajjflia-JLi.fUi'wwi'U'iai^'w 'waiian 

Ltas;a^i,uv1-3Fmu^^i,Mu,ua-3w,M£IeiTulmaaMameicnaliJ

Q^. ^yaigma
a'3t1a,uuiwa<i'Lli^^aiia)n vnni.‘w,u',Ba'u na-aaua'sa-auati^aiuian^'wanl^iJ'jKai'u 

STuri'anuLa'ij'vumTn^u i,wauauviunana,3jn/]Vijjia^0'uS'Ufml,ueiTumnai^a^pialil

wa^n)
wa°i,u'3afn,ana'3ajjaia’3ttcisi'w«ju'iai?vi

(liHEjmiaur's 'a'jn^anS) 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียต่อการทบทวนกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
 
ครั้งที่ ๑ ภาคกลาง วันศุกร์ที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ โรงแรมพรีมา วงศ์อมาตย์ จังหวัดชลบุรี 
ผู้เข้าร่วมการประชุมจ านวน 7๒ คน  (แบ่งเป็นเพศชาย ๒๘  คน และเพศหญิง  ๔๔  คน) 
 

ผู้เข้าร่วมการประชุม จ านวน (คน) 
๑. ภาครัฐ 
    ๑.๑ กระทรวง พม. 
    ๒.๒ อ่ืนๆ 

 
๒๖ 
๑๗ 

๒. ภาคเอกชน ๑๑ 
๓. ภาคประชาสังคม ๕ 
๔. นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ๐ 
๕. เด็กและเยาวชน ๖ 
๖. เจ้าหน้าที่ สค. ๗ 
๗. วิทยากรจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๖ 

รวม ๗๒ 
 
 

ครั้งที่ ๒ ภาคเหนือ วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมฮอลิเดย์ การ์เด้น จังหวัดเชียงใหม่  
ผู้เข้าร่วมการประชุม ๘๕ คน (แบ่งเป็นเพศชาย ๒๙  คน และเพศหญิง  ๕๖  คน) 
 

ผู้เข้าร่วมการประชุม จ านวน (คน) 
๑. ภาครัฐ 
    ๑.๑ กระทรวง พม. 
    ๒.๒ อ่ืนๆ 

 
๑๘ 
๑๘ 

๒. ภาคเอกชน ๑๘ 
๓. ภาคประชาสังคม 14 
๔. นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา 3 
๕. เด็กและเยาวชน ๑ 
๖. เจ้าหน้าที่ สค. ๗ 
๗. วิทยากรจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๖ 

รวม ๘๕ 
 
 
 
 

เอกสารแนบ ๑ 



 
 
ครั้งที่ ๓ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมราชาวดี รีสอร์ท แอนด์ โฮเทล 
จังหวัดขอนแก่น    
ผู้เข้าร่วมการประชุม ๑๐๘  (แบ่งเป็นเพศชาย ๓๒  คน และเพศหญิง  ๗๖  คน) 
 

ผู้เข้าร่วมการประชุม จ านวน (คน) 
๑. ภาครัฐ 
    ๑.๑ กระทรวง พม. 
    ๒.๒ อ่ืนๆ 

 
๒๔ 
๑๙ 

๒. ภาคเอกชน ๔ 
๓. ภาคประชาสังคม ๓๖ 
๔. นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ๒ 
๕. เด็กและเยาวชน ๑๐ 
๖. เจ้าหน้าที่ สค. ๗ 
๗. วิทยากรจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๖ 

รวม ๑๐๘ 
 

 
ครั้งที่ ๔ ภาคใต้  วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมหรรษา เจบี หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา        
ผู้เข้าร่วมการประชุม ๑๑๙ คน (แบ่งเป็นเพศชาย ๓๘  คน และเพศหญิง  ๘๑  คน) 
 

ผู้เข้าร่วมการประชุม จ านวน (คน) 
๑. ภาครัฐ 
    ๑.๑ กระทรวง พม. 
    ๒.๒ อ่ืนๆ 

 
๑๙ 
๒0 

๒. ภาคเอกชน ๒๑ 
๓. ภาคประชาสังคม ๒๖ 
๔. นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ๑๓ 
๕. เด็กและเยาวชน ๗ 
๖. เจ้าหน้าที่ สค. ๗ 
๗. วิทยากรจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๖ 

รวม ๑๑๙ 
 



เรื่อง การพัฒนากฎหมายเพื่อคุมครองสวัสดิภาพสตรีและครอบครัว
: กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี

บรรยายพิเศษ

โดย นายธนสุนทร สวางสาลี
รองอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

พุทธศกัราช 2560
มาตรา 77 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

กําหนดให “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุง 
กฎหมายที่หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือที่เปนอุปสรรคตอ
การดํารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชา เพื่อไมใหเปนภาระแกประชาชนและ
ดําเนินการใหประชาชน เขาถึงตัวบทกฎหมายตางๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจ
กฎหมายไดงาย เพื่อปฏิบัติตาม กฎหมายไดอยางถูกตอง

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผย       
ผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน ...”
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พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
พ.ศ. 2558

เนื่องจากมีการตราพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย พ.ศ. 2558 ซึ่งกําหนดใหผูรักษาการตามกฎหมายฉบับตางๆ จะตอง         
ทําการทบทวนกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ 

เพื่อใหบทบัญญัติของกฎหมายมีความเหมาะสมเปนธรรม ไมเปนภาระ
แกประชาชนเกินสมควร สอดคลองกับการดําเนินชีวิตตามกาลสมัยและ
วิวัฒนาการของเทคโนโลยีที่มีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

จึง กําหนดใหหนวยงานของรัฐและรัฐมนตรีที่รักษาการ
ตามกฎหมายนั้นๆ มีหนาที่จัดใหมีการพิจารณาทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายทุก 5 ป  ที่กฎหมายนั้นใชบังคับ

1
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปราม

การคาประเวณี 
พ.ศ. 2539

2
พ.ร.บ.ฌาปกิจสงเคราะห 

พ.ศ. 2545
พ.ศ. 2539

3
พ.ร.บ.คุมครองผูถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550

พ.ศ. 2545

4
พ.ร.บ.ความเทาเทียมระหวางเพศ 

พ.ศ. 2558

กฎหมายทีÉอยู่ในภารกจิของกรมกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั

3

4



การรบัฟังความคดิเหน็ของผูม้สี่วนได้เสยีต่อกฎหมายว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี

ปงบประมาณ ณ 2561 ดําเนินการารที่สวนกลาง าง ณ ณ กรุงเทพมหานคร คร 2 2 ครั้ง
ครั้งที่ 1 : วันที่ 24 เมษายน 2561   
ครั้งที่ 2 : วันที่ 28 พฤษภาคม 2561
กลุมเปาหมาย รวมทั้งสิ้น 300 คน

ปงบประมาณ ณ 256565 2 ดําเนินการที่สวนภูมิภาค ค 4 4 ภาค ค 44 ครั้ง 
ครั้งที่ 1 : ภาคกลาง ณ จังหวัดชลบุรี วันที่ 22 กุมภาพันธ 2562
ครั้งที่ 2 : ภาคเหนือ ณ จังหวัดเชียงใหม วันที่ 11 มีนาคม 2562         
ครั้งที่ 3 : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดขอนแกน วันที่ 26 เมษายน 2562 
ครั้งที่ 4 : ภาคใต ณ จังหวัดสงขลา วันที่ 24 พฤษภาคม 2562  
กลุมเปาหมาย รวมทั้งสิ้น 400 คน

วัตถุประสงค์ในการจัดประชุม

1.
1.

เพื่อศึกษาทบทวนกฎหมายการคุมครองสวัสดิภาพสตรีและครอบครัว        
ใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชกฤษฎีกา การทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558

2.

3.

เพื่อใหไดหลักการและแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวย      
การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี

เพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอการทบทวนกฎหมาย 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี

5
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเ วณี
พ.ศ. 2539

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2539 โดยมีผล            
ใชบังคับเมื่อพนกําหนด 60 วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป  
(มีผลบังคับใช วันที่ 21 ธันวาคม 2539)

กฎหมายฉบับนี้ มุงแกไขปญหาการคาประเวณี เนื่องจากการกระทํา
ความผิดฐานการคาประเวณีในขณะนั้น มีสาเหตุสําคัญมาจากสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ผูกระทําการคาประเวณีสวนมากเปนผูซึ่งดอยสติปญญาและ
การศึกษา  มีทั้งการกระทําตอบุคคลเพศเดียวกันและตางเพศ

สาระสาํคัญ

เนนที่สาเหตุที่ทําใหเกิดการคาประเวณี และมีเจตนารมณเพื่อลงโทษ 
ผูที่แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี และผูที่เกี่ยวของ

มีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) และคณะกรรมการ
คุมครองและพัฒนาอาชีพประจําจังหวัด (ก.ค.อ.จังหวัด) เปนกลไกสําคัญ

ในการขับเคลื่อนกฎหมายนี้ใหมีประสิทธิภาพ

ใหอํานาจหนาที่คณะกรรมการฯ ในการกําหนดแนวทางในการคุมครอง
และพัฒนาอาชีพและประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน 
และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการ  

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี

7
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กลไกการดาํเนินงาน

ระดบัชาติ
• คณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.)

ระดบัจงัหวดั

• คณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพประจําจังหวัด
(ก.ค.อ.จังหวัด)

องค์ประกอบคณะกรรมการคุ้มครองและพฒันาอาชพี (ก.ค.อ.)
ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณ ีพ.ศ. 2539

คณะกรรมการโดยตําแหนง 15 คน ประกอบดวย

คณะกรรมการโดยตําแหนง 15 คน คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
โดยรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวนไมเกิน 7 คน อยางนอย 5 คน ตองเปนองคกรเอกชน
ที่มีความรูและประสบการณดานการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี

ปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย

เปนประธาน

ผูแทนศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง

อธิบดี สค. อธิบดี
กรมการปกครอง

อธิบดี
กรมการจัดหางาน

อธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน

เลขาธิการ
กศน.

อธิบดี
กรมควบคุมโรค

7 2

1

3 4 5 6

8910111213

อธิบดี
กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน

เลขาธิการ
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

เลขาธิการ
สพฐ.

อธิบดีกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน

ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ

14

ผูแทนคณะกรรมการ
นโยบายและยุทธศาสตร

การพัฒนาสถานภาพสตรแีหงชาติ

เปนประธาน
15

ผอ.กองคุมครอง
และพัฒนาอาชีพ
เปนเลขานุการ

1 
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องค์ประกอบคณะกรรมการคุ้มครองและพฒันาอาชพีประจาํจงัหวดั (ก.ค.อ. จงัหวดั)
ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณ ีพ.ศ. 2539

คณะกรรมการโดยตําแหนง 13 คน ประกอบดวย

คณะกรรมการโดยตําแหนง 13 คน คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งผูวาราชการ
จังหวัดแตงตั้ง จํานวนไมเกิน 7 คน อยางนอย 5 คน ตองเปนองคกรเอกชน
ที่มีความรูและประสบการณดานการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี

ผูวาราชการจังหวัด 
เปนประธาน

พมจ. 
เปนเลขานุการ

ปลัดจังหวัด จัดหางานจังหวัด พัฒนาการจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด แรงงานจังหวัด อัยการจังหวัด

7 2

1

3 4 5 6

8910111213

ผกก.
ตํารวจภูธรจังหวัด

นพ.สาธารณสุข
จังหวัด 

ผอ.สนง.เขตพื้นที่
การศึกษา

ประถมศึกษา

ผอ.สนง.เขตพื้นที่
การศึกษา
มัธยมศึกษา

ผอ.สนง.กศน.

มาตรการในการป้องกนัและแก้ ไขปญัหาการค้าประเวณี (4 P)

มาตรการ
การปองกัน

การสกัดกั้นการค าประเวณีข ามชาติ
สงเสริมการทองเที่ยวที่ปลอดบริการทางเพศ
การควบคุมสื่อลามก อนาจาร
การสงเสริมอาชีพในชุมชนแกเด็ก สตรีกลุมเสี่ยงตอการค าประเวณี
การสงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ คานิยมวัฒนธรรมที่เหมาะสม

มาตรการ
การคุ มครอง

การบําบัด ฟนฟู เยียวยา สงกลับภูมิลําเนา คืนสูครอบครัว
การพัฒนาบุคลากรผู ปฏิบัติงานในการดูแลผู เข ารับการคุ มครองและ
พัฒนาอาชีพ
การพัฒนาสถานที่รองรับให ได มาตรฐาน
การสร างเครือขายในการชวยเหลือ คุ มครองพิทักษสิทธิผู ค าประเวณี
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มาตรการในการป้องกนัและแก้ ไขปญัหาการค้าประเวณี (4 P)

มาตรการ
การดําเนินคดี

มาตรการ
การกําหนด
นโยบาย

ขับเคลื่อนกลไกคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพระดับชาติ/
ระดับจังหวัด
ดําเนินมาตรการเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยง
การพัฒนาฐานขอมูลกลุมเสี่ยงและผูเสยีหายจากการคาประเวณี
ปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณีใหทันตอสถานการณปจจุบัน

กวาดลางจับกุม ดําเนินคดี และลงโทษผูกระทําความผิดอยางจริงจัง
จัดระเบียบสถานบริการ และพื้นที่เสี่ยงตอการคาประเวณี
เขมงวดตรวจสอบสถานบันเทิง สถานบริการ
พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ความผิดตาม พ .ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี
ตามกลุ่ ม ข้อหา  า 5 5 กลุ่ ม

กลุ่มทีÉ 1
ผูก้ระทาํการค้าประเวณีู

•• มาตรา 
ูู

รา 5 :เขาติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือ
รบเราบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถานหรือกระทําการ
ดังกลาวในที่อื่นใด เพื่อการคาประเวณี  อันเปนการ
เปดเผยและนาอับอาย หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญแก
สาธารณชน

•• มาตรา รา 6 :เขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี
เพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอื่น

•• มาตรา รา 7 :โฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือ
แนะนําตัวดวยเอกสาร สิ่งพิมพ หรือกระทําให
แพรหลาย ดวยวิธีใดไปยังสาธารณะในลักษณะ
ทีเ่ห็นไดวาเปนการเรียกรองหรือการติดตอเพื่อ
การคาประเวณีของตนหรือผูอื่น

กลุ่มทีÉ 2
เป็นผูจ้ัดหาูู

•• มาตรา รา 9  :จัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่ง
บุคคลใดเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี
แมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไมวาการ
กระทําตางๆ อันประกอบเปนความผิดนั้น
จะกระทําภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร

•• มาตรา รา 12  :หนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวย
ประการใดใหผูอื่นปราศจากเสรีภาพในรางกาย
หรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใดๆ
วาจะใชกําลังประทุษรายผูอื่น เพื่อขมขืนใจให
ผูอื่นนั้นกระทําการคาประเวณี
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กลุ่มทีÉ 3
เป็นเจ้าของหรือผูจ้ัดการสถานบริการ
• มาตรา รา 11  :เปนเจาของกิจการการคาประเวณี

ผูดูแล หรือจัดการกิจการการคาประเวณี หรือ
สถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทํา
การคาประเวณีในสถานการคาประเวณี

กลุ่มทีÉ 4
มสี่วนรู้เห็นหรือสนับสนนุ

• มาตรา รา 10  :บิดา มารดา หรือผูปกครองของ
บุคคล ซึ่งมีอายุไมเกิน 18 ป รูวามีการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 9 ตอผูอยูในความปกครอง
ของตนและ มีสวนรวมรูเห็นเปนใจใหมีการ
กระทําความผิดนั้น

• มาตรา รา 13  :บิดา มารดา หรือผูปกครองของ
ผูกระทําความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 6
มาตรา 7 มีสวนรวมรูเห็นเปนใจใหบุคคลผูอยู
ในความปกครองกระทําการคาประเวณี

ความผิดตาม พ .ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี
ตามกลุ่ ม ข้อหา  า 4 4 กลุ่ ม

• มาตรา รา 8  : กระทําชําเราหรือกระทําอื่นใดเพื่อ
สําเร็จความใครของตนเองหรือผูอื่น

กลุ่มทีÉ 5
ผูซ้ืÊอบริการ

ปญัหาและอุปสรรคในการดาํเนนิงานตามมาตรการป้องกนั
ปราบปรามและแก้ ไขปญัหาการค้าประเวณี

มาตรการ
การปองกัน

1. ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
2. ขาดการวิเคราะหกลุมเปาหมายและจัดลําดับ
ความเสี่ยงในการทํางานเชิงปองกัน
3. ไมมีแผนการปองกันการคาประเวณีแบบยั่งยืน
4. กฎหมายไมกําหนดใหองคกรในพื้นที่
ที่เกี่ยวของเขามามสีวนรวมในการแกไขปญหา

มาตรการ
การคุมครอง

1. ระบบการคัดกรอง สงตอ คุมครองชวยเหลือ
ไมชัดเจน ผูเสียหายอายุต่ํากวา 18 ป
เขารับการคุมครองในฐานะผูเสียหาย
จากการคามนุษยหรือตามพ.ร.บ.คุมครองเด็ก

2. กฎหมายไมไดกําหนดแนวทางการคุมครอง
ชวยเหลือผูเสียหายอายุเกิน 18 ป หากไม
สมัครใจเขารับการคุมครองและพัฒนาอาชีพ

การคุมครอง
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ปญัหาและอุปสรรคในการดาํเนนิงานตามมาตรการป้องกนั
ปราบปรามและแก้ ไขปญัหาการค้าประเวณี

มาตรการ
การดําเนินคดี

1. กฎหมายลาหลังและมีบทลงโทษที่ไมรุนแรง
(จับ ปรับ ปลอย)

2. กฎหมายบังคับใชไมครอบคลุมการคาประเวณี
รูปแบบใหม (สาวไซดไลน ขายออนไลน) หรือ
แอบแฝง ตองใชวิธีการลอซื้อ

า

3. ผูบังคับใชกฎหมายขาดความรูความเขาใจ
ในการปฏิบัติงาน

มาตรการ
การกําหนดนโยบาย

1. หนวยงานในคณะกรรมการคุมครองและพัฒนา
อาชีพไมครบถวน ครอบคลุมตอการจัดปญหา

2. แผนการดําเนินงานไมชัดเจนและไมครอบคลุม
ในทุกมิติ

กาหนดนโ

3. ขาดขอมูลในการวิเคราะหสถานการณปญหา
บางจังหวัดไมยอมรับวามีปญหาคาประเวณี
ในพื้นที่ของตนเอง จึงไมเกิดการเฝาระวัง
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ผูชวยศาสตราจารย ดร. มาตาลักษณ ออรุงโรจน หัวหนาคณะวิจัยและคณะ

โครงการพัฒนากฎหมายเพื่อคุมครองสวัสดิภาพสตรี
และครอบครัว : ทบทวนกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี

2

โครงสรางสังคมและความรุนแรงของ
ปญหาการคาประเวณีในสถานการณปจจุบัน

1.1 โครงสรางสังคมไทยจากอดีดถึงปจจุบัน
1.1.1 ระบบปตาธิปไตย
1.1.2 ระบบศักดินา
1.1.3 ระบบผัวเดียวเมียเดียว

1.2 ความรุนแรงของปญหาการคาประเวณีในสถานการณปจจุบัน
1.2.1 ผลสํารวจ ในปพ.ศ. 2549 - 2550 ของคณะกรรมการ

พัฒนาระบบงานสํารวจสถานบริการทางเพศและผูใหบริการ



(1) ยุคสมัยกรุงศรีอยุธยา-ยุคกอนเลิกทาส 
ในสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2417)

(2) ยุคการเลิกทาส (พ.ศ. 2417) ถึง
ยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2488)

3

(1) ยุคภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ถึง
พ.ศ. 2550 (พ.ศ. 2489 – 2550 )
(2) ยุคโลกาภิวัฒน ( พ.ศ.2551- ปจจุบัน )

ชวงเวลากอนสงครามโลกครั้งที่ 2 TOPIC 02OOOOOOOOOOPIPIPIPIPIPIPIPIPIPIPIPIPIPPPPPP C CCC CCCCCCCCCCCCC 0

รูปแบบการคาประเวณีในประเทศไทย

ชวงเวลาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2

COMPARISON 02

1.1 แนวคิดการคาประเวณีเปนอาชญากรรม (Criminalization)

1.1.1 แนวคิดหามการคาประเวณี (Prohibitionist)

1.1.2 แนวคิดลมลางการคาประเวณี (Abolitionist)

1.2 แนวคิดการคาประเวณีไมใชอาชญากรรม (Decriminalization)

1.2.1 แนวคิดการจดทะเบียน (Regulation)

1.2.2 แนวความคิดการคาประเวณีเปนอาชีพ

4

1.แนวคิดนโยบายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 2.1 หลักเกณฑการกําหนดความผิดทางอาญา 
2 .1 .1 .  หลัก เกณฑ ว าด วยการไม จํ า กัดหรื อ

หลักเกณฑแดนอิสระของเอกชน
2.1.2  หลักเกณฑวาดวยการจํากัดหรือหลักเกณฑ

แดนอิสระของเอกชน

2.2 แนวคิดนิติเศรษฐศาสตรกับปญหาการคาประเวณี

2. แนวคิดการกําหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณี

แนวคิดพื้นฐานและการกําหนดความผิด
ทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณี



5

การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีในปจจุบัน 

1. กฎหมายทั่วไป
1.1.  กฎหมายตราสามดวง 
1.2.  ประมวลกฎหมายอาญา

2. กฎหมายเฉพาะ
2.1 ประกาศทองตราภาษีบํารุงถนน
2.2 พระราชบัญญัติปองกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451)
2.3 พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503
2.4 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
2.5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551

6

มาตรการคูขนานเพื่อแกไขปญหาการคาประเวณีในปจจุบัน
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กฎหมายการคาประเวณี

คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ภาพรวมของกฎหมายคาประเวณีรวมของกฎหมายคาประ
ในประเทศที่ศึกษา

ยุคกอนยุคกลาง การคาประเวณเีกิดขึ้นโดยทั่วไป ไมผิดกฎหมาย ไมมีการควบคุมใด ๆ 
ยุคกลาง ดวยความเชื่อทางศาสนาที่ขบัเนนเรื่องศีลธรรม ความผิดบาป ประกอบกับการเกิดโรคระบาดตาง ๆ ที่เกิด
จากการมีเพศสัมพนัธ การคาบริการทางเพศเริ่มถูกควบคุม มีกฎหมายควบคุมโรค บางประเทศสั่งปดสถานคา
บริการทางเพศ สังคมมองผูหญิงคาบริการทางเพศในทางไมด ีเปนสิ่งขัดตอศีลธรรมอันดขีองประชาชน บางประเทศ
การคาบรกิารทางเพศเปนสิ่งกฎหมาย ผูใหบริการทางเพศมีความผิด
หลังยุคกลาง เริ่มพบวามาตรการควบคมุตาง ๆ ไมไดทําใหการคาบริการทางเพศหมดไป หรือกระทั่งไมไดทําให
ลดลง แตกลับเพิ่มขึ้น ทั้งการกดปราบ ตองแอบซอนก็ทําใหแกไขปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพนัธไดยาก
ศตวรรษที่ 19 – 20 ปญหาการคามนุษยเพือ่การคาบริการทางเพศ ผูหญิงและเด็กถูกทารุณกรรม ฯลฯ การมาของ
แนวคิดดานสิทธิมนุษยชน เสรีภาพในทางเพศ เสรีภาพในการประกอบอาชพี ฯลฯ ประกอบกับการแกไขปญหา
การคาบริการทางเพศแบบเดิม ๆ ไมบรรลุวัตถุประสงค หลายประเทศเริ่มเปดเสรีการคาบริการทางเพศ หรือ
กําหนดใหเปนอาชีพสุจริต ผูใหบริการทางเพศไมมีความผิด
ศตวรรษที่ 21 การคาบริการทางเพศไดรับการรับรองเฉกเชนอาชีพอื่น ผูใหบริการทางเพศไดรับการประกันสทิธิ 
และความคุมครอง ภายใตการกํากับดูแลของรัฐในบางเรื่อง เชน การตรวจและอบรมดานสุขภาพ    



ยุโรปจําแนกแนวนโยบายการคาบริการทางเพศซึ่งประเทศตาง ๆ นํามาใชออกเปน 4 กลุม 
Model 1 (Ban on prostitution) คือ กําหนดใหการคาบริการทางเพศเปนสิ่งผิดกฎหมาย 
Model 2 (Prohibition of the purchase of sexual services) หรือ Nordic/Swedish

Model คือ การเสนอขายบริการทางเพศโดยตัวมันเองไมเปนความผิด แตการซื้อบริการทางเพศ
เปนความผิด

Model 3 (Prostitution is legal, but unregulated) การคาประเวณีโดยตัวมันเองไดรับ
อนุญาต ผูคาบริการทางเพศและลูกคาไมมีความผิด แตกิจกรรมที่แสวงหาประโยชนอื่น ๆ จาก
การคาบริการทางเพศนั้นเปนความผิด

Model 4 (Prostitution is legal and regulated) แมการคาบริการทางเพศจะไดรับ
อนุญาต และไมผิดกฎหมาย แตยังคงถูกกํากับควบคุมโดยคําสั่ง หรือขอบังคับในบางเรื่อง

“
ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี

(Germany)



หลักการพื้นฐาน และภาพรวมของหลกการพนฐาน และภาพรวมของ
การคาบริการทางเพศในเยอรมนี

กฎหมายอนุญาตใหมีการคาบริการทางเพศไดโดยสมัครใจ
อายุขั้นต่ําที่สามารถคาบริการทางเพศไดตามกฎหมาย คือ 18 ปบริบูรณ
ผูใชบริการทางเพศจากผูคาบริการทางเพศที่อายุต่ํากวา 18 ป มีความผิดอาญา (Art. 182 Abs.2 StGB)
การแสวงหาประโยชนจากการบังคับใหบุคคลคาบริการทางเพศ  การคามนุษย การลวงละเมิดทางเพศเด็ก
และผูเยาว ลวนตองหาม และผิดกฎหมายอาญา
ป 2002 บัญญัติกฎหมายรับรองใหการคาบริการทางเพศทั้งระบบไม “ขัดตอศีลธรรมอันดี” อีกตอไป 
(พระราชบัญญัติการคาบริการทางเพศ หรือ Prostitutionsgesetz – ProstG) 
ป 2017 บัญญัติกฎหมายกํากับควบคุมการคาบริการทางเพศผานการลงทะเบียนผูคาบริการทางเพศ และ
การขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการคาบริการทางเพศ (พระราชบัญญัติวาดวยการคุมครอง
ผูคาบริการทางเพศ หรือ  Prostituiertenschutzgesetz - ProstSchG)

กฎหมายสําคัญที่เกี่ยวกับการคา
บริการทางเพศ

ญทเกยวกบการคา
พศพศในสหพันธรัฐทางเพพศในสห

เยอรมนี
กฎหมายระดับสหพันธรัฐ

- ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน (Strafgesetzbuch – StGB) 
- พระราชบัญญัติการคาบริการทางเพศ 2002 (Prostitutionsgesetz - ProstG)
- พระราชบัญญัติคุมครองผูคาบริการทางเพศ 2017 (Prostituiertenschutzgesetz

ProstSchG)
กฎหมายระดับรัฐ

ขอบังคับของรัฐ (Landesverordnung) วาดวยการจํากัดพื้นที่คาบริการทางเพศ 
(Sperrbezirksverordnung)



สาระสําคัญของ ProstG
แนวคิดหลักของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็คือการยกเลิกสถานะของ “การขัดตอศีลธรรมอันดี” 
(Sittenwidrig) ของการคาบริการทางเพศที่เคยเปนมาในอดีต
มีเปาหมายในการปรับปรุงสถานการณดานสิทธิทางกฎหมายและสังคม (สุขภาพอนามัย เงื่อนไข
และสภาพการจาง) ของผูคาบริการทางเพศในประเทศเยอรมนีใหดีขึ้น
มาตรา 1 กําหนดวาผูคาบริการทางเพศสามารถตกลงทําสัญญาและมีผลผูกพันใชบังคับไดตาม
กฎหมาย และทั้งไมอนุญาตใหนายจางกําหนดลักษณะ วิธีการ หรือขอบเขตการใหบริการทาง
เพศมาบังคับผูคาบริการทางเพศซึ่งเปนลูกจาง 
มาตรา 2 บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาญาสองมาตรา คือ มาตรา 180a 
StGB การแสวงหาประโยชนจากผูคาบริการทางเพศ และมาตรา 181a Abs. 2 StGB การกระทํา
อันเปนแมงดา (Zuhälterei) เพื่อใหสอดรับกับการปฏิรูปและสอดคลองกับ ProstG
มาตรา 3 ProstG กําหนดวากฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับในวันที่ 1 มกราคม 2002 

สาระสําคัญของ ง ProstSchG

รัฐอธิบายวา มีเปาหมายเพื่อสงเสริมสทิธิในการตัดสินใจทางเพศดวยตนเองของผูคาบริการทางเพศใหมั่นคงขึ้น 
สรางหลักการพืน้ฐานเพื่อรับประกันสภาพและเงื่อนไขการทํางาน ลดอันตรายและความเสี่ยงตาง ๆ ใหกับการคา
บริการทางเพศ รวมทั้งปราบปรามความผดิที่เกี่ยวของอยางการคามนุษย การบังคับใหคาบริการทางเพศ ฯลฯ
สาระสําคัญ
- การลงทะเบียนภาคบังคับ (Anmeldepflicht für Prostituierte in Art. 3 ProstSchG) 
- การใหขอมูลเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ รวมทั้งชองทางในการขอรับคาํแนะนําหรือความชวยเหลือดานตางๆ ที่

จําเปนจากรัฐ (Art. 7-10 ProstSchG)
- หลักเกณฑในการออกใบอนุญาตประกอบการใหกับผูประกอบธรุกิจคาบริการทางเพศ (Erlaubnispflicht für

alle Prostitutionsgewerbe in Art.12-23 ProstSchG)
ใบรับรองการลงทะเบียนจะไมออกใหผูคา หรือผูประสงคคาบริการทางเพศที่มีอายตุ่ํากวา 18 ป,  มีอายุยังไมถึง 
21 ป และมีบุคคลอื่นสนับสนุนใหคาประเวณีหรือตองคาประเวณีตอไป, ผูอยูในฐานะที่ถกูบังคับ หรือขมขูใหคา
บริการทางเพศหรือคาบริการทางเพศตอไป, ผูตั้งครรภ และกําลังจะคลอดภายในหกสัปดาห 



“
ประเทศเบลเยียม

(Belgium) 

ลักษณะทั่วไปของกฎหมายและลกษณะทวไปของกฎหมายและ
การคาบริการทางเพศในเบลเยียม

การขายและการซื้อบริการทางเพศในประเทศเบลเยียมไมเปนความผิดตามกฎหมาย 
สถานการคาบริการทางเพศ หรือการทําธุรกิจทุกรูปแบบที่ไดประโยชนจากการคาบริการทางเพศเปน
ความผิดตามกฎหมายอาญาระดับสหพันธรัฐ
นโยบายและขอกําหนดของรัฐบาลทองถิ่น (เขตการปกครองตางๆ) ที่ใชรับมือกับทั้งผูใหบริการทางเพศและ
สถานคาบริการทางเพศ ไมคอยสอดคลองนักกับกฎหมายอาญาสหพันธรัฐ
หลายเมืองในเบลเยียม โดยเฉพาะอยางยิ่ง Antwerp และ Ghent สามารถจัดการการคาบริการทางเพศได
อยางมีประสิทธิภาพ กฎระเบียบ ขอบังคับเกิดขึ้นเพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในธุรกิจประเภทนี้ และ
จํานวนหนึ่งไดผลดี ทั้งเปนที่ยอมรับของทั้งตัวผูคาบริการทางเพศเอง ผูใชบริการทางเพศ รวมทั้งประชาชน
ทั่วไปในเมือง
ยานสถานบันเทิงและคาบริการทางเพศ (red light district - RLD) บางแหงในเบลเยียมไดรับการยอมรับวา
ดีที่สุดในโลก เพราะทั้งสะอาดและปลอดภัยกับผูใหบริการทางเพศ ผูใชบริการ และนักทองเที่ยว



การคาบริการทางเพศศ และการกํากับควบคุมใน น Antwerp  

รัฐบาลทองถิ่นไมเห็นดวยกับกฎหมายสหพันธที่กําหนดใหการแสวงหาประโยชนจากการคาบริการทางเพศ
เปนอาชญากรรม เพราะการกาํหนดเชนนี้จะทําใหการทําสัญญาเชาหองเพื่อคาบริการทางเพศยุงยากขึ้น
ป 1982 ที่เรียกกันวา “Curtain Regulation” เพื่อกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการแสดงพฤติกรรมในที่สาธารณะ
ของผูคาบริการทางเพศ และยังหามไมใหมีการคาบริการทางเพศในหองกระจกในเขตที่อยูอาศยัดวย
ป 1999 ภายหลังปรึกษารวมกันสามฝายทั้งฝายการเมือง องคกรเอกชน และภาคประชาชน รัฐบาลทองถิ่นก็
ออกนโยบายในการจัดระเบียบการคาบริการทางเพศ 4 ประการ

- จํากัดการคาบริการทางเพศใหอยูในพืน้ที่เฉพาะ (single use zone) ซึ่งตองยายพืน้ที่ดังกลาวออก
จากสวนของเมือง 
- ลดการรบกวนความสงบสุขในพืน้ที่สาธารณะ
- ปราบปรามองคกรอาชญากรรมที่อยูในธรุกิจการคาบริการทางเพศ และ 
- ปรับปรุงทัศนียภาพเมือง รวมทั้งสภาพการทํางานของผูคาบริการทางเพศ  

การคาบริการทางเพศศ และการกํากับควบคุมใน น Antwerp  

ป 2000 เมืองก็เริ่มจัดใหการคาบริการทางเพศในหองกระจก (window prostitution) ยายเขาไปอยู
ในเขตที่กําหนด (tolerance zone)
ป 2001 ผูคาบริการทางเพศที่คาบริการทางเพศบนถนนหรือสถานที่สาธารณะที่ Antwerp เปนสิ่ง
ตองหาม
บทบาทของตํารวจ Antwerp คือ เดินลาดตระเวนในพื้นที่อนุญาตแบบนอกเครื่องแบบ ทั้งกลางวัน
และกลางคืน มีอํานาจสั่งใหหยุดและคนตัวบุคคลที่อยูในพื้นที่เหลานี้ไดทันที ตรวจเยี่ยมตามหอง
ทํางานของผูคาบริการทางเพศเพื่อตรวจหนังสือเดินทางและใบอนุญาตใหอยูอาศัย
ป 2002 Antwerp เปดคลินิก (Ghapro) ภายในพื้นที่อนุญาตใหคาบริการทางเพศ ใหบริการปรึกษา
ดานสุขภาพ ตรวจและรักษาโรคฟรีใหกับผูคาบริการทางเพศแบบนิรนาม
ป 2006 สมาคมเบลเยียม (Belgian association) มอบรางวัลใหเมือง Antwerp สําหรับการพัฒนา
และสรางนวัตกรรมใหมเพื่อการฟ นฟูภาคการคาบริการทางเพศ



https://www.nieuwsblad.be/cnt/dmf20160915_02470028

“
ประเทศฝรั่งเศส

(France)



สถานการณกอนการปฎิรูปสถานการณกอนการ
กฎหมายในป ค

นการ
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ฎรูปฎปราร
ศศ..2016

ผูประกอบอาชีพคาบริการทางเพศมีประมาณ 30,000 – 40,000 คน  93 % เปนชาวตางชาติ 
ผูคาบริการทางเพศกวารอยละ 51 ถูกกระทํารุนแรง รอยละ 38 ของผูคาบริการทางเพศถูก
ขมขืน ผูคาบริการทางเพศกวารอยละ 29 เคยคิดฆาตัวตาย จํานวนมากตองพึ่งยารักษา
ความเครียด ติดสุรา และยาเสพติด ผูคาบริการทางเพศที่เปนชายและกลุมคนขามเพศมีอัตรา
การติดเชื้อ HIV สูงกวาเพศหญิง
กําหนดใหการจัดตั้งสถานคาบริการทางเพศมีโทษทางอาญา
กําหนดใหผูซื้อบริการทางเพศที่เปนผูเยาว หรือคนที่อยูในสภาวะเปราะบาง เชน คนปวย คน
พิการ ตองรับโทษอาญา
บุคคลที่ดําเนินการเสนอขายบริการทางเพศแบบ passive ไมเปนความผิด
กําหนดความผิดอาญาแกบุคคลที่เปนธุระจัดหาผูคาบริการทางเพศใหแกผูซื้อ 

นโยบาย และมาตรการในยบาย และมาตรการ
กฎหมายใหม

ค.ศ.2011 สภาผูแทนราษฎรลงมติเอกฉันททําใหประเทศฝรั่งเศสปราศจากการคาบริการทางเพศ
กําหนดแผนแหงชาติเพื่อดําเนินการกระทําการคามนุษยในทุกรูปแบบ
เกิดรัฐบัญญัติวาดวยการตอตานระบบการคาบริการทางเพศ และเพื่อชวยเหลือผูประกอบอาชีพ 
2016 โดยมีสาระสําคัญคือ

- กําหนดใหผูคาบริการทางเพศเปนเหยื่อ ไมใชผูกระทําผิด และยกเลิกความผิดฐานชักชวน
- กําหนดใหผูซื้อผูใชบริการตองรับผิดอาญา 
- กําหนดบทลงโทษประเภทใหมเพื่อใชกับผูซื้อบริการคาบริการทางเพศ : การเขารวมอบรม 
- มาตรการในการคุมครอง และชวยเหลือผูคาบริการทางเพศเพื่อออกจากอาชีพ
- จัดตั้งกองทุน และหางบประมาณสูกองทุนเงินคาปรับ หรือการยึดทรัพยสินของขบวนการคามนุษย
- ปองกัน และสรางความเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อตอตานการคามนุษย
- ใหสิทธิพํานัก และทํางานชั่วคราวไมนอยกวา 6 เดือนแกชาวตางชาติที่คาบริการทางเพศ หากเขาสู
กระบวนการออกจากอาชีพคาบริการทางเพศ



“
ประเทศนิวซีแลนด
(New Zealand) 

หลักการพื้นฐานและมาตรการ
สําคัญในกฎหมาย

หามบุคคลอายุต่ํากวา 18 ป คาบริการทางเพศโดยเด็ดขาด
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองผูคาบริการทางเพศอยางเปนการทั่วไป อาทิ 

- หามเชิญชวน หรือขมขูใหบุคคลอื่นคาบริการทางเพศ หรือแสวงหาประโยชนจากผูคาบริการทางเพศ 
- ใหสิทธิแกบุคคลในการปฎิเสธที่จะมีความสมัพนัธทางเพศตามสัญญาคาบริการทางเพศไดทุกเมื่อ

มาตรการเรื่องสุขภาพ และความปลอดภัย 
- ผูประกอบธุรกิจคาบริการทางเพศตองใชมาตรการ และสนับสนุนการมีเพศสัมพนัธที่ปลอดภัย เชน 
ใหขอมูลสุขภาพแกผูคาบริการทางเพศ ดําเนินการตาง ๆ เพื่อปองกันความเสี่ยงจากโรคติดตอ
- กําหนดใหผูคาบริการทางเพศ และผูใชบริการตองใชวธิีที่มีเพศสัมพันธอยางปลอดภัย
- กําหนดใหหนวยงานรัฐมีอาํนาจเขาตรวจสอบการใชมาตรการเพื่อความปลอดภัย



หลักการพื้นฐานและมาตรการ
สําคัญในกฎหมาย

การสรางระบบการขออนุญาตเปดสถานคาบรกิารทางเพศอยางถูกกฎหมาย (Brothel
operator certification system ) 
ควบคุมสถานคาบริการทางเพศที่ขนาดเล็กในลักษณะธุรกิจสวนตัว (Small owner –
operated brothels ( SOOBs.) 
จัดCommitteeตั้งคณะกรรมการวาดวยการปฎริูปการคาบรกิารทางเพศ ( Prostitution Law 
Review) 
กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลกิจการคาบรกิารทางเพศ 
กําหนดมาตรการทางกฎหมายตอบุคคลตางดาว เชน การหามออกใบอนุญาตเขาเมืองใหแก
คนตางดาวที่กับบุคคลที่ประสงคจะมาประกอบอาชีพคาบริการทางเพศ

“
สหราชอาณาจักร
(United Kingdom)



สาระสําคัญของง Policing and Crime Actสาระสาค
2009

คญขอะสาค
99 และ 

ง olicing and Crime Poญขอ
ะ ะ Sexual Offences Act 

Actrime 
ct ct 2003

ผูคาประเวณี หมายถึง บุคคลใด ๆ ซึ่งเสนอบริการทางเพศตอผูอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งผลตอบแทนทางการเงิน
สถานคาประเวณี หมายถึง สถานที่ที่ใหอาศัย และรวมประเวณีซึ่งไมชอบกฎหมาย ทั้งนี้ ไมจําเปนตองเปน
สถานที่ที่จัดเตรียมไวอยูแลวเพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณี

- การเปนผูคาประเวณตีามปกติแบบสวนตัวไมผิดกฎหมาย
- กําหนดความผิดสําหรับผูคาประเวณใีนสถานคาประเวณ ีหากตนไมมีสวนเกี่ยวของในการจัดการหรือควบคุม

กําหนดความผิดสําหรับการขายบริการตามถนน
- ผูเดินเตร หรือผูเชิญชวนเพื่อเสนอขายบริการอยางผูคาประเวณีบนถนนหรือสถานที่สาธารณะอยางตอเนื่อง
- เปนความผิดเมื่อกระทํามากกวาหนึ่งครั้งในระยะเวลาสามเดือน
- คาปรับไมเกิน 1000 ปอนด การออกคําสัง่คุมประพฤติทางอาญา และการเขารับการบําบัดฟนฟู

กําหนดความผิดสําหรับบุคคลที่ดูแลรักษา จัดการ หรือการกระทําชวยเหลือในการจัดการสถานคาบริการ

“
ประเทศเนเธอรแลนด

(Netherlands)



สาระสําคัญของกฎหมายสาระสาคญขอ
วาดวยการคา

งกฎหมายญขอ
คาคาบริการทางเพศ

สิทธิของผูทํางานทางเพศ
หนวยงานผูมีอํานาจในทองถิ่นสามารถออกประกาศเพื่อควบคุมความปลอดภัย และเงื่อนไขการ
ทํางานในสถานคาบริการทางเพศ
ผูทํางานในทางเพศมีสิทธิหนาที่เชนเดียวกับผูประกอบวิชาชีพอื่นๆ
การตรวจสอบการดําเนินการ
ในการตรวจสอบ จะมีผูกํากับดูแลสถานคาบริการทางเพศเพื่อใหแนใจวามกีารปฏิบัติใหเปนไป
ตามเงื่อนไขสําหรับการอนุญาต สถานคาบริการทางเพศที่ไมปฏิบตัิตามขอบังคับมีความรับผิด 
โดยจะถูกใชมาตรการบังคับทางบริหาร เชน การชําระเงินคาปรับการเพิกถอนใบอนุญาตและการ
ปดกิจการ
สวนการกําหนดความผดิสําหรับการดําเนินธุรกิจโดยไมมีใบอนุญาตถูกตอง ผูดําเนินกิจการยอม
มีความผิดตาม the Economic Offences Act

สาระสําคัญของกฎหมายสาระสาคญขอ
วาดวยการคา

งกฎหมายญขอ
คาคาบริการทางเพศ

การปฏิเสธการอนุญาต
เจาหนาที่ทองถิ่นสามารถกํากับดูแลการกอสรางและสถานที่ตั้งสถานคาบริการทางเพศได โดยอาจ
ปฏิเสธหรือถอนใบอนุญาตสําหรับรูปแบบบางอยางของการคาบริการทางเพศ
เทศบาลอาจใช the zero option ปฏิเสธธุรกิจใหบริการทางเพศภายในทองที่ของพวกเขาได
ขอมูลทางทะเบียน
ตํารวจไมไดรับอนุญาตใหเก็บขอมูลทางทะเบียนของผูทํางานทางเพศ ยกเวนบางกรณีเพื่อบังคับให
เปนไปตามกฎหมาย
รวมทั้งมีการจัดตั้งระบบควบคุมการลงทะเบียน (national register of escort services)
สวนผูทํางานเพศจะตองลงทะเบียนกับหนวยงานทองถิ่นของ โดยจะนําขอมูลเขาสูระบบคอมพิวเตอร
ของประเทศซึ่งผูที่จะเขาถึงขอมูลไดมีเฉพาะแตเจาหนาที่ผูมีอํานาจ



สาระสําคัญของกฎหมายสาระสาคญขอ
วาดวยการคา

งกฎหมายญขอ
คาคาบริการทางเพศ

กฎหมายคาบริการทางเพศในทางแรงงาน
กฎหมายแรงงานถูกนํามาปรับใชกับความสัมพนัธระหวางผูทํางานทางเพศกับนายจาง
ผูทํางานทางเพศจะไดรับขอมูลเกีย่วกับสทิธิและความเสี่ยงในการทํางาน วิธีถอนตัวออกจากงาน 
รายละเอียดการตดิตอสําหรับบริการสังคมสงเคราะหและตํารวจ
กฎหมายสวนใหญที่ใชกับภาคธรุกิจโดยทั่วไปจะนํามาปรับใชกับธุรกิจการคาบริการทางเพศดวยกฎหมายสวนใหญ
กฎหมายคา

ญทใชกบภาคธรกจโนใหญ
คาบริการทางเพศ

โดยทวไปจะนามาปรบใชกธรุกจโ
พศตอสิทธิประกันสังคม

ผูทํางานใหบริการทางเพศซึ่งถูกบังคับใหหยุดทํางานมีสิทธิไดรับผลประโยชนจากการวางงานตาม
กฎหมาย กรณีวางงานโดยสมัครใจก็มีสิทธิไดรับความชวยเหลือ เชน สามารถลงทะเบียนเปนผูหา
งานได

“
ประเทศสิงคโปร
(Singapore)



สถานการณการคาคาบริการทางเพศ

ปจจุบัน การคาบริการทางเพศในประเทศสิงคโปรพบไดหลายรูปแบบ ตั้งแตการขายบริการในสถานบริการในเขตพื้นที่สีแดงทั้งหมด 4 เขต
พื้นที่ และมีสถานการคาบริการทางเพศทั้งหมดประมาณ 400 แหง โดยแตละแหงมีผูคาบริการทางเพศที่จดทะเบียนกับเจาหนาที่ตํารวจ 
นอกจากนี้ ยังมีผูคาบริการทางเพศอิสระ ในรูปแบบของเอสคอรต หรือการคาบริการทางเพศตามทองถนน หรือการขายบริการที่สามารถ
เรียกไดผานโทรศัพท (Call girls) หรือสื่อสังคมออนไลน โดยไมปรากฏชัดเจนวา บุคคลเหลานี้ไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ตํารวจหรือไม
ผูคาบริการนั้นมีทั้งชาวสิงคโปรและชาวตางชาติที่อพยพโยกยายถิ่นฐานเขามา และยังมีทั้งสตรีและสตรีขามเพศ
บทบัญญัติทั้งหลายไมไดถูกประมวลไวอยางเปนระบบระเบียบในกฎหมายฉบับเดียว และยังไมครอบคลุมปญหาการคาบริการทางเพศใน
หลาย ๆ มิติ เนื้อหาสาระบทบัญญัติตาง ๆ โดยรวมไมแตกตางอยางมีนัยยะสําคัญไปจากกฎหมายการคาบริการทางเพศในหลายประเทศที่
ยังคงมิไดเปดใหมีการคาบริการทางเพศอยางเสรี สิ่งที่นาสนใจจึงไมไดอยูที่บทบัญญัติของสิงคโปร แตอยูที่แนวปฏิบัติของเจาหนาที่ที่มี
อํานาจในเรื่องการคาบริการทางเพศ 
เจาหนาที่ในคณะทํางานดานการคาบริการทางเพศมีแนวปฏิบัติวา จะอนุญาตใหมีการสถานบริการคาบรกิารทางเพศไดในเขตพื้นที่สีแดง
ทั้งสิ้น 4 อันไดแก Geyland, Flanders Square, Keong Saik Street และ Desker Road ผูประสงคจะเปดสถานบริการจะตองดําเนินการ
รองขอตอคณะทํางานดานการคาบริการทางเพศเพื่อใหเจาหนาที่ไดตรวจสอบ หากเจาหนาที่อนุญาต จะมีการอานกฎเกณฑที่ตองปฏิบัติ
ตามเพื่อใหผูนั้นนําไปปฏิบตั ิผูที่ประสงคจะเปดสถานบริการนั้น จะไดรับอนุญาตใหเปดเพียงแหงเดียวเทานั้น และผูขายบริการในสถาน
บริการจะตองขึ้นทะเบียนกับคณะทํางานดานการคาบริการทางเพศทั้งหมด โดยเจาหนาที่จะมีการออกตรวจสอบอยูเปนประจํา หากพบวามี
การกระทําที่ขัดตอกฎเกณฑขางตนแลว จะดําเนินการปดสถานบริการทันที โดยไมมีการดําเนินคดีแตอยางใด

วิวัฒนาการของกฎหมายววฒนาการของกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการคาบริการทางเพศ

ป ค.ศ. 1870 มีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยโรคติดตอ 

ป ค.ศ. 1896 มีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการคุมครองสตรีและเด็ก

ป ค.ศ. 1913 มีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการคุมครองสตรีและเด็กฉบับใหม

ป ค.ศ. 1930 มีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาวาดวยการคุมครองสตรีและเด็ก
ปจจุบัน แมวาการซื้อและการคาบริการทางเพศระหวางเพศตรงขามไมเปนสิ่งตองหามตามกฎหมายสิงคโปร แตการกระทํา
อื่นๆ ที่เกี่ยวของนั้น มีบทบัญญัติตามกฎหมายตาง ๆ ที่ใชบังคับได
นอกจากนี้ มีแนวปฏิบัติวาเจาหนาที่จะอนุญาตใหเฉพาะแตสตรีเทานั้นที่คาบริการทางเพศ โดยผูที่ประสงคคาบริการใน
สถานบริการจะตองขึ้นทะเบียนกับคณะทํางาน โดยเจาหนาที่จะตรวจสอบอายุ และสัมภาษณเพื่อตรวจสอบวาไมไดถูก
บังคับขืนใจแตอยางใด และตรวจสอบดวยวาผูนั้นเขาใจปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับโรคตางๆ อันอาจเกิดได หลังจากไดรับ
อนุญาตแลว จะไดรับการขึ้นทะเบียนในโครงการติดตามตรวจสอบสุขภาพ (Medical Surveillance Scheme) ภายใตกรม
ควบคุมโรคติดตอทางเพศ กระทรวงสาธารณสุข และผูที่ไดรับอนุญาตแลวจะตองเขารับการตรวจสุขภาพเปนประจํา หาก
ตรวจพบโรคติดตอทางเพศ จะไดรับการรักษาทันที และตองหยุดการขายบริการ



“
ประเทศญี่ปุน

(Japan)

พระราชบัญญัติปองกันการคาประเวณี
วัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ 1. การลงโทษการกระทําที่เกี่ยวกับการคาประเวณี และ 2. คุมครองสตรีที่อาจะตก
เปนเหยื่อการคาประเวณี
กรอบความคิดพื้นฐานของพระราชบัญญตัิ คือ “แนวทางการลมเลิกการคาประเวณ”ี (abolitionism) กลาวคือ 
ไมไดกําหนดใหการคาประเวณเีปนความผดิในตัวเอง แตกําหนดใหการกระทําลักษณะอื่นที่เอื้อตอการคา
ประเวณีเปนความผิดทางอาญา (ผูซื้อ บุคคลที่สามที่แสวงหาประโยชนจากผูคาประเวณ)ี ซึ่งจะตางจาก “แนว
ทางการหามการคาประเวณี” (prohibitionism) ที่กําหนดใหการคาประเวณเีปนความผิดอาญาในตัวเอง และตาง
จาก “แนวทางการควบคมุการคาประเวณ”ี (regulationism) ที่อนุญาตใหมีการคาประเวณภีายใตการควบคุม
ของรัฐ เชน ในประเทศเนเธอรแลนด หรือ เยอรมนี
หลักการพื้นฐานไดแก การหามการคาประเวณี (มาตรา 3 “หามมิใหผูใดคาประเวณี หรือซื้อประเวณ”ี อยางไรก็
ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ มิไดกําหนดใหการคาประเวณเีปนความผิดทางอาญา เพียงแตบัญญัติใหการกระทํา
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีเปนความผิดไวทั้งสิ้น 9 มาตรา 
มาตรา 2 “การคาประเวณ”ี หมายถึง “การรวมประเวณกีับผูอื่นโดยไมจาํเพาะเจาะจง และไดรับสินจางหรือ
ไดรับคํามั่นวาจะไดสินจาง” (แนวคําพิพากษาของศาลไปเปนในทางเดียวกันวา จะตองมีการสอดใสทางอวัยวะ
เพศระหวางชายกับหญิงเทานั้น )



มาตรการพิเศษ

พระราชบัญญัติปองกันการคาประเวณี ใหอํานาจแกศาลในการสั่งใหไปอยูใน
สถานพินิจสตรีเปนระยะเวลาหกเดือนดวยก็ได แตอยางไรก็ตาม จากรายงานของ
สภาทนายความแหงประเทศญี่ปุนในป ค.ศ. 2013 พบวา ในปจจุบัน สถานพินิจ
ในลักษณะเดียวกลาวคงเหลือเพียงแหงเดียวเทานั้น และระหวางป 2007 ถึง 2010
ไมมีรายงานของผูที่ถูกสงไปในสถานพินิจดังกลาวเลย
กําหนดใหจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศจัดตั้งศูนยใหคําแนะนําแกสตรี โดยเฉพาะแก
ผูเยาวที่อาจตกเปนเหยื่อจากการคาประเวณี โดยพิจารณาจากสภาพแวดลอม
ของผูเยาว และหากมีความจําเปน อาจจัดใหมีการตรวจสอบสถานการณภายใน
ครอบครัวของผูเยาว

“
แนวทางเบื้องตนที่มีความเปนไปได 
ในการนํามาปรับใชกับประเทศไทย



ทางออกสําหรับปญหาเกี่ยวกับการคาประเวณีในยุคสมัยปจจุบัน  คือการพยายามลดทอนความ
เปนอาชญากรรม (Decriminalisation) ลง และใหเปนอาชีพที่อยูในการกํากับดูแลโดยรัฐผานการ
ลงทะเบียนผูใหบริการทางเพศ
การรับรองสิทธิในการทํางาน และความปลอดภัยของคนทํางานทางเพศ 
การจัดเตรียมทางเลือกทางการเงินเพื่อไมใหมีผูใดถูกบงัคับใหคาประเวณเีพราะความยากจน 
จัดเตรียมขอมูล ชวยเหลือและสนับสนุนผูคาบริการทางเพศและบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับสิทธิของคนทํางานทางเพศ
กําหนด red-light zone อาจชวยเพิ่มความปลอดภัยของผูใหบริการทางเพศได
ประวัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบริการทางเพศที่ถูกจับกุมในคดีอาญาที่ผานมาควรถูกลบออกไป
นโยบายการดูแลสุขภาพ (policy on health care)
เจาหนาที่มีหนาที่กํากับดูแลใหผูทํางานทางเพศไดรับความสะดวกในการเขาถึงการดูแลสุขภาพที่พรอมและไมมี
การแทรกแซง
นายจางมีหนาที่ปฏิบัตติามนโยบายทางเพศที่ปลอดภัย ทําใหแรงงานมีโอกาสไดรับประโยชนจากกิจกรรมดาน
ขอมูล และสนับสนุนใหมีผูทํางานไดรับการตรวจรักษากามโรค
การตรวจสุขภาพนั้นตองไมเปนการบังคับผูทํางาน ไมเสียคาใชจาย และไมระบุตัวตน

ภาษี และเงินสมทบประกันสังคม
ผูทํางานทางเพศและนายจางตองเสียภาษี นายจางมีหนาที่ในการสมทบเงินเขาระบบ
ประกันสังคมลูกจาง
การชวยเหลือเหยื่อคามนุษย
ผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ผูที่ยื่นรองทุกขในเรื่องการคามนุษยหรือขอความชวยเหลือใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะไดรับใบอนุญาตพํานักชั่วคราวจนกวากระบวนการทาง
กฎหมายจะสิ้นสุดลง
ในกรณีมีการลงโทษ ผูนั้นมีสิทธิไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยตอไป 
ในกรณีตัดสินวาไมมีความผิดผูนั้นมีสิทธิไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยตอไปอยางนอยสามป หาก
การดําเนินคดียังคงดําเนินตอไปหลังจากผานไปสามปผูที่ตกเปนเหยื่ออาจไดรับอนุญาตใหอยู
อาศัยตอไป



Thank you



 
สรุปผลภาพรวมจากการระดมความคิดเห็นในการประชุมกลุ่มย่อยในประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้มีส่วนได้เสียต่อการทบทวนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี จากประเด็นค าถาม 
ดังนี้ 
 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะมีการยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทะเบียนการค้าประเวณีในประเทศไทย  
เพราะเหตุใด  

ผู้เข้าร่วมประชุมมีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการลงทะเบียนการค้าประเวณี โดยมีเหตุผล ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เพ่ือให้เป็นการประกอบอาชีพที่ถูกต้อง - ขัดกับวัฒนธรรมไทย ส่งเสริมให้คนท าผิดศีลธรรม    
- เป็นการคุ้มครองผู้ลงทะเบียน ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ 
สวัสดิการต่าง ๆ  

- เป็นการเปิดตลาดเสรี ส่งเสริมให้มีการค้าประเวณี
เพ่ิมข้ึน 

- ได้รับการดูแลและคุ้มครองสิทธิมากขึ้น - ส่งผลให้เกิดปัญหาครอบครัวแตกแยกมากขึ้น 
- จะได้ทราบจ านวน สามารถจ าแนกกลุ่มเป้าหมายแต่ละ
ประเภทได้ และสะดวกในการจัดระเบียบ 

- ไม่เป็นผลดีกับกลุ่มเด็ก เยาวชน 

- ได้ข้อมูลเชิงลึกและความเคลื่อนไหวของผู้ประกอบอาชีพนี้ - มีปัญหาเรื่องการแสวงหาผลประโยชน์หรือมี
นายหน้าเข้ามาเกี่ยวข้อง 

- มีระเบียบแบบแผน แนวทางในการปฏิบัติ มีมาตรการ     
ในการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหา 

- เป็นการตีตรา ตอกย้ า ส่งผลกระทบต่อบุตร 

-  มีข้อมูลส าหรับวางแผนการช่วยเหลือต่อไปในอนาคต - ไม่มีความจ าเป็นที่จะสร้างกฎหมายใหม่ขึ้นมา  
แต่ควรที่จะบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ 

- ลดปัญหาการค้ามนุษย์และอาชญากรรม - มีกฎหมายที่สามารถใช้คุ้มครองและควบคุมพนักงาน
บริการอยู่แล้ว 

 - ยังไม่พร้อมส าหรับประเทศไทย ค้าประเวณีไม่น่า 
จะเป็นอาชีพได้ 

 - ผู้ค้าประเวณีจะไม่ไปการลงทะเบียนแน่นอน 
 - แรงงานที่อยู่ในสถานบริการ สามารถลงทะเบียน 

ในฐานะของลูกจ้างประกันสังคมได้ 
 

 

 

 

 

 

เอกสารแนบ ๔ 



-๒- 

๒. ท่านเห็นว่าหากมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีแล้ว ประเทศไทยควรกําหนดให้  

มีการค้าประเวณีในรูปแบบใด ระหว่างการค้าประเวณีแบบอิสระ หรือแบบมีสถานประกอบการ 

ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับรูปแบบสถานประกอบการ และแบบผสมผสาน ส่วนน้อยเห็นด้วยกับรูปแบบอิสระ 

แบบอิสระ แบบมีสถานประกอบการ แบบผสมผสาน 
- มีรายได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย ไม่ต้อง
แบ่งให้กับสถานประกอบการ 

- ได้รับผลประโยชน์มากกว่า  
มีนายจ้างเข้ามาดูแลเรื่องของ
สวัสดิการต่างๆ 

- ให้โอกาสได้มีสิทธิในการเลือก เพ่ือ
จะได้มีช่องทางในการประกอบอาชีพ
มากขึ้น 

- ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดขี่จาก
สถานประกอบการ 

- เป็นหลักแหล่ง ง่ายต่อการตรวจสอบ 
ควบคุม เป็นการสะดวกต่อผู้ที่ใช้
บริการ และผู้ที่ให้บริการ 

- หากมีศักยภาพเพียงพอที่จะดูแล
ตนเอง  ก็สามารถท าแบบอิสระได้ แต่
ถ้าไม่มีศักยภาพเพียงพอก็มีทางเลือก
สังกัดสถานบริการได้  

 -  ในการเสียภาษี  รั ฐจะได้  ๒ ต่อ  
คือ จากผู้ให้บริการ และจากสถาน
ประกอบการ 

- หากมีการก าหนดชั่วโมงการท างาน 
ในสถานประกอบการ ก็จะสามารถ
บริหารจัดการเวลาในการท าแบบอิสระ
ได้ด้วย 

 - เพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองเด็ก 
ตรวจสอบง่ายขึ้นในเรื่องของ
สุขอนามัย คุณภาพการให้บริการ 

 

 -  ควบคุมปัญหาอาชญากรรมได้  
การค้าประเวณีที่ผิดกฎหมายจะลดลง 

 

 - อาจจะมีระบบประกันสังคม  และ
ระบบสวัสดิการต่างๆ ที่รัฐจัดให้ หรือ
เข้ามาดูแล 

 

 - มีการดูแลในเรื่องของสุขภาพ เหมือน
แรงงานในระบบ 

 

 - มีการออกใบรับรองควบคุมมาตรฐาน 
อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมใน
สถานที่ท างาน 

 

 - แบบอิสระไม่มีผู้คุ้มครองดูแลอาจจะ
ถูกละเมิดสิทธิ ถูกกระท าความรุนแรง 
จากผู้ใช้บริการ  

 

 

 

 



-๓- 

๓. ท่านคิดว่าควรจัดให้มีการควบคุมและตรวจสอบหรือไม่ อย่างไร  

ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าควรจัดให้มีการควบคุมและตรวจสอบ 
- ด้านสุขภาพ ส่วนใหญ่เห็นว่าควรมีมาตรการในการป้องกัน อุปกรณ์ถุงยางอนามัยต้องมีมาตรฐานไม่ฉีกขาดได้ง่าย 
ผู้ใช้บริการต้องสวมถุงยางอนามัยทุกครั้ง   มีการเฝ้าระวัง ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
หรือโรคต่างๆ มีการตรวจสุขภาพ ตรวจเลือด แต่มีบางคนเห็นว่าเรื่องการตรวจสุขภาพ จะต้องไม่เป็นการละเมิด
สิทธิ ห้ามบังคับตรวจเลือด  ควรที่จะให้ข้อมูลความรู้ว่าป้องกันอย่างไร 
- มีมาตรฐานการให้บริการ ต้องมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ 
- สิ่งแวดล้อม ที่พักในการให้บริการต้องสะอาด มีความปลอดภัย 
- จะต้องก าหนดวันหยุด ชั่วโมงการท างาน ค่าตอบแทน การแบ่งสัดส่วนที่เป็นธรรม 
- ให้มีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแรงงานเพ่ิมข้ึน 
- ข้อมูลต่างๆ ของผู้ให้บริการ รวมไปถึงของผู้ที่ใช้บริการ ต้องสามารถตรวจสอบได้  
- มีการจัดโซนนิ่ง ซึ่งมี ๒ รูปแบบ คือ ๑) ห้าม คือก าหนดเฉพาะที่ที่ ไม่ให้ท า พ้ืนที่ อ่ืนสามารถท าได้หมด   
๒)  ให้ คือก าหนดเฉพาะพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ท า ส่วนที่อ่ืนที่ห้ามหมด ซึ่งส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ “ห้าม” เช่น ไม่สมควรที่
จะไปอยู่ในชุมชน วัดวาอาราม โบราณสถาน โรงเรียน หรือโรงพยาบาล ในส่วนของจังหวัดมี ๒  รูปแบบ  
คือ ๑) ก าหนดโซนเป็นพื้นที ่จังหวัดที่จะให้ท า และก าหนดจังหวัดที่ท าไม่ได้ เช่น พระนครศรีอยุธยา สุโขทัย  
มีโบราณสถานท าไม่ได้  ๒) ทุกจังหวัดท าได้ แต่ให้ท าเฉพาะบางโซนเท่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่เห็นว่าควรให้มีสถานบริการ
ทางเพศได้ทุกจังหวัด แต่ให้ก าหนดโซน และควรมีการท าประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
คนในชุมชนก่อน 
- ต้องควบคุมเรื่องของอายุขั้นต่ าของผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ โดยมีการเสนอ ๓ ช่วง ดังนี้ 
  ๑) อายุไม่ต ากว่า ๑๘ ปี ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
  ๒) อายุไม่ต่ ากว่า ๒๐ ปี ซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ   
  ๓) อายุไม่ต่ ากว่า ๒๕ ปี ซึ่งอยู่ในช่วงเยาวชน   
ซึ่งส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าผู้ให้บริการทางเพศควรมีอายุไม่ต่ ากว่า ๒๐ ปี 
 

๔. ท่านเห็นว่าควรจะมีการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีในลักษณะใดบ้าง มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

- ควรที่จะเป็นกฎหมายในลักษณะเชิงคุ้มครอง การส่งเสริม การพัฒนาให้ผู้ขายบริการทางเพศสามารถยกระดับ
ชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองได้ 
- เรื่องประกันสังคม อาชีพนี้มีลักษณะเฉพาะหลายอย่างคือ อายุงานสั้น การเข้าระบบประกันสังคมแบบทั่วไป  
ต้องใช้เวลา อาจใช้ไม่ได้ ต้องมีระบบพิเศษข้ึนมาดูแล หรือก าหนดให้ต้องประกันตนเอง 
- จะต้องก าหนดวันหยุด เรื่องค่าตอบแทน การแบ่งสัดส่วนที่เป็นธรรม 
- ให้ลงทะเบียนเป็นแรงงานลูกจ้างทั่วไป เหมือนพนักงานอาชีพอ่ืน ไม่ใช่การค้าประเวณี เพราะจะได้รับ 
การคุ้มครองและได้รับสวัสดิการอื่นๆ 
 
 
 
 
 



-๔- 

๕. บทลงโทษหรือมาตรการแทรกแซงควรจะมีลักษณะอย่างไร  มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

- บทลงโทษควรจะมีทั้งผู้ใช้บริการ ผู้ให้บริการ และสถานประกอบการ 
- ควรมีบทลงโทษ ทั้งทางแพ่งและอาญา มีการเพิกถอนใบอนุญาต 
- ควรให้การขายบริการทางเพศเป็นอาชีพที่อยู่ภายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน เหมือนแรงงานทั่วไป  ไม่เป็น
อาชีพที่ถูกควบคุมหรือปราบปราม 
 
๖. มาตรการคู่ขนานควบคู่กับการออกกฎหมายการค้าประเวณี ควรมีอะไรบ้าง มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

- การให้ความรู้เรื่องการดูแลป้องกันตัวเอง  การอบรมเก่ียวกับสิทธิต่างๆ  
- การฝึกฝนทักษะอาชีพ จัดหาอาชีพเสริม จัดหางานให้ มีแหล่งเงินทุนสนับสนุน 
- สนับสนุนเรื่องทุนการศึกษา ทุนส ารองเลี้ยงชีพให้กับพนักงานบริการ  
- การจัดเก็บระบบข้อมูลที่เป็นความลับ 
- มีมาตรการในการควบคุมผู้ใช้บริการ 
- มีมาตรการในการควบคุมออนไลน์ การใช้สื่ออย่างปลอดภัย  
- จัดกิจกรรมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ปรับทัศนคติมุมมอง 
- ประชาสัมพันธ์สิทธิประโยชน์ของการลงทะเบียน  
- ควรมีมาตรการในการปกป้องเด็กไม่ให้เข้าไปสู่การค้าประเวณี 
- ทบทวนพระราชบัญญัติสถานบริการที่ยังมีจุดอ่อน เช่น เรื่องของการพิมพ์ลายนิ้วมือ ถ่ายรูป ระบุตัวตนของ
พนักงานบริการ มีประวัติ แบบฟอร์มนี้อยู่ในสถานีต ารวจ เป็นการละเมิดสิทธิ 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
คร้ังที่ ๑  

ภาคกลาง 

ภาพกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
ต่อการทบทวนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี   
ณ โรงแรมพรีมา วงศ์อมาตย์ จังหวัดชลบุรี วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 

นายวิศิษฐ์ ผลดก ผู้อ านวยการกองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ เป็นประธานเปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียต่อการทบทวนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ภาคกลาง  
พร้อมบรรยายพิเศษเรื่องการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี   และคณะวิทยากรจาก 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ น าเสนอผลการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ และประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นต่อหลักการแนวทาง สาระส าคัญในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณ ี
ของประเทศไทย กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ผู้แทนภาครัฐ เอกชน  ประชาสังคม เด็กและเยาวชน จ านวน ๘๐ คน   

 

 



    

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

   

        

 

     

 

 

 

  

     

     

 

 

 

 

 

คร้ังที่ ๒  

ภาคเหนือ 

 

ภาพกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
ต่อการทบทวนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี   
ณ โรงแรมฮอลิเดย์ การ์เด้น จังหวัดเชียงใหม่ วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 

นายธนสุนทร สว่างสาลี รองอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเป็นประธานในพิธีเปิด นายวิศิษฐ์ ผลดก ผู้อ านวยการ
กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ เป็นผู้กล่าวรายงาน มีอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เป็นวิทยากรกลุ่มย่อยในการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี เพ่ือน าแนวคิดที่ได้ไปปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของประเทศไทย  
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบันกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้แทนจากพมจ. หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ผู้ทรงคุณวุฒิ สถาบันการศึกษา ตัวแทนพนักงานบริการ (Sex Worker) รวมทั้งสิ้น 90 คน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

นายวิศิษฐ์ ผลดก ผู้อ านวยการกองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ เป็นประธานเปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้มีส่วนได้เสียต่อการทบทวนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
พร้อมทั้งบรรยายพิเศษเรื่องการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี และคณะวิทยากร 
จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ น าเสนอผลการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ และประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นต่อหลักการแนวทาง สาระส าคัญในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี
ของประเทศไทย กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ผู้แทนภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม เด็กและเยาวชน รวม 100  คน  

คร้ังที่ ๓  

 
 

ภาพกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
ต่อการทบทวนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี   
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ณ โรงแรมราชาวดี รีสอร์ท แอนด์ โฮเทล จังหวัดขอนแก่น วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๒ 



           

 

 
 

 
   

 

 
 

 

คร้ังที่ ๔  

ภาคใต้ 

 

ภาพกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
เสียต่อการทบทวนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
ณ โรงแรมหรรษา เจบี จังหวัดสงขลา วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

นายธนสุนทร สว่างสาลี รองอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเป็นประธานในพิธีเปิด นายวิศิษฐ์ ผลดก ผู้อ านวยการ
กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ เป็นผู้กล่าวรายงาน มีอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เป็นวิทยากรกลุ่มย่อยในการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี เพ่ือน าแนวคิดที่ได้ไปปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของประเทศไทย 
ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ผู้แทนจากพมจ. หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ผู้ทรงคุณวุฒิ สถาบันการศึกษา สภาเด็กและเยาวชน ผู้สังเกตการณ์ รวม 100 คน 



 

 
แบบสอบถามความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียต่อการทบทวนกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ภาคกลาง 

วันศุกร์ที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ โรงแรมพรีมา วงศ์อมาตย์ จังหวัดชลบุรี 
            

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้เข้าร่วมการประชุม แบบสอบถามความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจทั้งหมดจ านวน 35 ชุด 

1. เพศ 
เพศ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
หญิง 10 28.57 
ชาย 25 71.43 
รวม 35 100 

2. สถานภาพ 
สถานภาพ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

โสด 17 48.57 
สมรส 15 42.86 
หย่า 3 8.57 
หม้าย 0 0 
อ่ืนๆ 0 0 
รวม 35 100 

3. อายุ 
อายุ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

อายุ 18 ปี ไม่เกิน 25 ปี 7 20.00 
อายุ 25 ปี ไม่เกิน 45 ปี 15 42.86 
อายุ 45 ปี ไม่เกิน 60 ปี 12 34.29 

อายุ 60 ปีขึ้นไป 1 2.85 
รวม 35 100 

4. ระดับการศึกษา 

 

 

 

 

 

   

 

การศึกษา จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
มัธยมศึกษา 6 17.1๕ 
ปวช./ปวส. 1 2.85 
ปริญญาตรี 21 60.00 
ปริญญาโท 7 20.00 
ปริญญาเอก 0 0 

อ่ืน ๆ 0 0 
รวม 35 100 



 

5. อาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๖. หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  (กรณีบุคคลภายนอก) 

 

 

 

 

 

  

  

 
 
7. ระดับ (กรณีบุคคลภายใน/บุคคลภายนอกที่ปฏิบัติในหน่วยงานราชการ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาชีพ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
ข้าราชการ 14 40.00 

พนักงานของรัฐ 10 28.57 
ผู้ทรงคุณวุฒิ/กพสจ. 0 0 

นักวิชาการ 0 0 
ธุรกิจส่วนตัว 0 0 

พนักงานเอกชน/รับจ้าง/ลูกจ้าง 2 5.71 
เจ้าหน้าที่มูลนิธิ 4 11.43 

นักเรียน/นักศึกษา 5 14.29 
อ่ืน ๆ 0 0 
รวม 35 100 

หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  
(กรณีบุคคลภายนอก) 

จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

หน่วยงานราชการ 16 45.71 
พมจ. 8 22.8๖ 

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 0 0 
สถาบันการศึกษา 0 0 

มูลนิธิ 4 11.4๓ 
สภาเด็กและเยาวชน 5 14.2๙ 
สถานประกอบการ 0 0 

อ่ืน ๆ 2 5.71 
รวม 35 100 

หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  
(กรณีบุคคลภายนอก) 

จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

ผู้บริหาร 0 0 
ช านาญการพิเศษ 2 5.71 

ช านาญการ 6 17.15 
ปฏิบัติการ 4 11.4๓ 
ช านาญงาน 1 2.86 
ปฏิบัติงาน 2 5.71 

ลูกจ้างประจ า 3 8.57 
พนักงานราชการ 2 5.71 

อ่ืน ๆ 15 42.86 
รวม 35 100 



 
 

ส่วนที่ 2 ระดับความพึงพอใจในการจัดประชุมฯ 

ประเด็นในการประเมินความพึงพอใจ 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย 
 

S.D. ร้อยละ 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
การบรรยาย “การพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพสตรีและครอบครัว  
: กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี” 

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.31 0.47 86.20 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.40 0.50 88.00 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.20 0.58 84.00 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 4.11 0.53 82.20 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 4.20 0.53 84.00 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.37 0.60 87.40 พอใจมาก 

รวม 4.27 0.54 85.40 พอใจมาก 
การบรรยาย : หลักการ แนวทางและเนื้อหาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.49 0.51 89.80 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.37 0.49 87.40 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.31 0.58 86.20 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 4.09 0.61 81.80 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 4.26 0.56 85.20 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.43 0.50 88.60 พอใจมาก 

รวม 4.32 0.54 86.40 พอใจมาก 
การแบ่งกลุ่ม : รับฟังความคิดเห็นต่อหลักการ แนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการค้าประเวณี  

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.49 0.51 89.80 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.46 0.51 89.20 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.31 0.47 86.20 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 4.26 0.51 85.20 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 4.26 0.56 85.20 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.34 0.54 86.80 พอใจมาก 

รวม 4.35 0.51 87.00 พอใจมาก 
เนื้อหา/รูปแบบ  
1. ความเหมาะสม/ครบถ้วนของเนื้อหา 4.40 0.50 88.00 พอใจมาก 
2. การจัดล าดับเนื้อหา/ความตอ่เนื่อง 4.26 0.56 85.20 พอใจมาก 
3. รูปแบบในการจัดประชุมฯ 4.34 0.54 86.80 พอใจมาก 
4. ช่วงเวลาในการจัดประชุมฯ 4.26 0.56 85.20 พอใจมาก 
5. เอกสารประกอบการประชุมฯ 4.43 0.50 88.60 พอใจมาก 
6. การอ านวยความสะดวก/ประสานงานของเจ้าหน้าที่ 4.40 0.60 88.00 พอใจมาก 
7. ความพึงพอใจต่อการจัดประชุมฯ โดยภาพรวม 4.40 0.50 88.00 พอใจมาก 

รวม 4.36 0.54 87.20 พอใจมาก 
                   

 

1.00 - 1.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  ไม่พอใจ 
                     1.50 - 2.49   หมายถึง มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจน้อยที่สุด 
                     2.50 - 3.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจน้อย 
                     3.50 - 4.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจมาก 
                     4.50 - 5.00   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจมากที่สุด 



 

 
แบบสอบถามความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียต่อการทบทวนกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ภาคเหนือ 

วันจันทร์ที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ โรงแรมฮอลิเดย์ การ์เด้น จังหวัดเชียงใหม่ 
            

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้เข้าร่วมการประชุม แบบสอบถามความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจทั้งหมดจ านวน 36 ชุด 

1. เพศ 
เพศ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
หญิง 26 28.57 
ชาย 10 71.43 
รวม 36 100 

2. สถานภาพ 
สถานภาพ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

โสด 17 47.22 
สมรส 15 41.66 
หย่า 0 0 
หม้าย 2 5.56 
อ่ืนๆ 2 5.56 
รวม 36 100 

3. อายุ 
อายุ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

อายุ 18 ปี ไม่เกิน 25 ปี 3 8.33 
อายุ 25 ปี ไม่เกิน 45 ปี 21 58.33 
อายุ 45 ปี ไม่เกิน 60 ปี 10 27.78 

อายุ 60 ปีขึ้นไป 2 5.56 
รวม 36 100 

4. ระดับการศึกษา 

 

 

 

 

 

   

 

 

การศึกษา จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
มัธยมศึกษา 2 5.56 
ปวช./ปวส. 0 0 
ปริญญาตรี 17 47.22 
ปริญญาโท 15 41.66 
ปริญญาเอก 0 0 

อ่ืน ๆ 2 5.56 
รวม 36 100 



 

5. อาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๖. หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  (กรณีบุคคลภายนอก) 

 

 

 

 

 

  

  

 

7. ระดับ (กรณีบุคคลภายใน/บุคคลภายนอกที่ปฏิบัติในหน่วยงานราชการ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาชีพ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
ข้าราชการ 12 33.33 

พนักงานของรัฐ 5 13.89 
ผู้ทรงคุณวุฒิ/กพสจ. 1 2.78 

นักวิชาการ 1 2.78 
ธุรกิจส่วนตัว 3 8.33 

พนักงานเอกชน/รับจ้าง/ลูกจ้าง 7 19.44 
เจ้าหน้าที่มูลนิธิ 3 8.33 

นักเรียน/นักศึกษา 2 5.56 
อ่ืน ๆ 2 5.56 
รวม 36 100 

หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  
(กรณีบุคคลภายนอก) 

จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

หน่วยงานราชการ 13 36.11 
พมจ. 6 16.67 

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 2 5.56 
สถาบันการศึกษา 1 2.78 

มูลนิธิ 8 22.22 
สภาเด็กและเยาวชน 2 5.55 

อ่ืน ๆ 4 11.11 
รวม 36 100 

หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  
(กรณีบุคคลภายนอก) 

จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

ผู้บริหาร 4 11.11 
ช านาญการพิเศษ 5 13.89 

ช านาญการ 3 8.33 
ปฏิบัติการ 3 8.33 
ช านาญงาน 0 0 
ปฏิบัติงาน 0 0 

ลูกจ้างประจ า 4 11.11 
พนักงานราชการ 3 8.33 

อ่ืน ๆ 14 38.90 
รวม 36 100 



 
 

ส่วนที่ 2 ระดับความพึงพอใจในการจัดประชุมฯ 

ประเด็นในการประเมินความพึงพอใจ 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย 
 

S.D. ร้อยละ 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
การบรรยาย “การพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพสตรีและครอบครัว  
: กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี” 

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.28 0.61 85.00 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.11 0.66 82.20 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.19 0.88 83.80 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 4.17 0.80 83.40 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 4.11 0.74 82.20 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.11 0.66 82.20 พอใจมาก 

รวม 4.17 0.62 83.40 พอใจมาก 
การบรรยาย : หลักการ แนวทางและเนื้อหาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.39 0.60 87.20 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.19 0.67 83.80 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.28 0.70 85.60 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 4.28 0.70 85.60 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 4.25 0.60 85.00 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.33 0.53 86.60 พอใจมาก 

รวม 4.29 0.54 85.80 พอใจมาก 
การแบ่งกลุ่ม : รับฟังความคิดเห็นต่อหลักการ แนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการค้าประเวณี  

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.33 0.53 86.60 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.31 0.62 85.20 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.39 0.55 87.80 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 4.31 0.52 85.20 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 4.33 0.53 86.60 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.42 0.55 88.40 พอใจมาก 

รวม 4.35 0.47 87.00 พอใจมาก 
เนื้อหา/รูปแบบ  
1. ความเหมาะสม/ครบถ้วนของเนื้อหา 4.19 0.62 83.80 พอใจมาก 
2. การจัดล าดับเนื้อหา/ความตอ่เนื่อง 4.28 0.61 85.60 พอใจมาก 
3. รูปแบบในการจัดประชุมฯ 4.28 0.61 85.60 พอใจมาก 
4. ช่วงเวลาในการจัดประชุมฯ 4.03 0.74 80.60 พอใจมาก 
5. เอกสารประกอบการประชุมฯ 4.28 0.61 85.60 พอใจมาก 
6. การอ านวยความสะดวก/ประสานงานของเจ้าหน้าที่ 4.25 0.65 85.00 พอใจมาก 
7. ความพึงพอใจต่อการจัดประชุมฯ โดยภาพรวม 4.31 0.58 85.20 พอใจมาก 

รวม 4.23 0.76 84.60 พอใจมาก 
                   

 

1.00 - 1.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  ไม่พอใจ 
                     1.50 - 2.49   หมายถึง มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจน้อยที่สุด 
                     2.50 - 3.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจน้อย 
                     3.50 - 4.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจมาก 
                     4.50 - 5.00   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจมากที่สุด 



 

 
แบบสอบถามความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียต่อการทบทวนกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

วันศุกร์ที่ 26 เมษายน 2562 ณ โรงแรมราชาวดีรีสอร์ท แอนด์ โฮเทล  จังหวัดขอนแก่น 
            

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้เข้าร่วมการประชุม แบบสอบถามความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจทั้งหมดจ านวน 64 ชุด 

1. เพศ 
เพศ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
หญิง 51 79.69 
ชาย 13 20.31 
รวม 64 100 

2. สถานภาพ 
สถานภาพ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

โสด 19 29.69 
สมรส 36 56.25 
หย่า 5 7.81 
หม้าย 4 6.25 
อ่ืนๆ 0 0 
รวม 64 100 

3. อายุ 
อายุ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

อายุ 18 ปี ไม่เกิน 25 ปี 6 9.38 
อายุ 25 ปี ไม่เกิน 45 ปี 16 25.00 
อายุ 45 ปี ไม่เกิน 60 ปี 33 51.56 

อายุ 60 ปีขึ้นไป 9 14.06 
รวม 64 100 

4. ระดับการศึกษา 

 

 

 

 

 

   

 

 

การศึกษา จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
มัธยมศึกษา 18 28.13 
ปวช./ปวส. 4 6.25 
ปริญญาตรี 19 29.69 
ปริญญาโท 17 26.56 
ปริญญาเอก 1 1.56 

อ่ืน ๆ 5 7.81 
รวม 64 100 



 

5. อาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๖. หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  (กรณีบุคคลภายนอก) 

 

 

 

 

 

  

  

 

7. ระดับ (กรณีบุคคลภายใน/บุคคลภายนอกที่ปฏิบัติในหน่วยงานราชการ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาชีพ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
ข้าราชการ 22 34.37 

พนักงานของรัฐ 10 15.63 
ผู้ทรงคุณวุฒิ/กพสจ. 10 15.63 

นักวิชาการ 0 0 
ธุรกิจส่วนตัว 9 14.06 

พนักงานเอกชน/รับจ้าง/ลูกจ้าง 0 0 
เจ้าหน้าที่มูลนิธิ 1 1.56 

นักเรียน/นักศึกษา 5 7.81 
อ่ืน ๆ 7 10.94 
รวม 64 100 

หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  
(กรณีบุคคลภายนอก) 

จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

หน่วยงานราชการ 20 31.25 
พมจ. 17 26.57 

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 8 12.50 
สถาบันการศึกษา 5 7.81 

มูลนิธิ 1 1.56 
สภาเด็กและเยาวชน 3 4.69 
สถานประกอบการ 1 1.56 

อ่ืน ๆ 9 14.06 
รวม 64 100 

หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  
(กรณีบุคคลภายนอก) 

จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

ผู้บริหาร 3 4.69 
ช านาญการพิเศษ 5 7.81 

ช านาญการ 10 15.63 
ปฏิบัติการ 2 3.12 
ช านาญงาน 3 4.69 
ปฏิบัติงาน 6 9.38 

ลูกจ้างประจ า 2 3.12 
พนักงานราชการ 4 6.25 

อ่ืน ๆ 29 45.31 
รวม 64 100 



 
 

ส่วนที่ 2 ระดับความพึงพอใจในการจัดประชุมฯ 

ประเด็นในการประเมินความพึงพอใจ 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย 
 

S.D. ร้อยละ 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
การบรรยาย “การพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพสตรีและครอบครัว  
: กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี” 

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.38 0.48 87.60 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.44 0.56 88.80 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.44 0.56 88.80 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 4.08 0.74 81.60 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 4.38 0.54 87.60 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.47 0.5 89.40 พอใจมาก 

รวม 4.36 0.56 87.20 พอใจมาก 
การบรรยาย : หลักการ แนวทางและเนื้อหาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.50 0.5 90.00 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.45 0.53 89.00 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.44 0.56 88.80 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 4.13 0.7 82.60 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 4.27 0.57 85.40 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.47 0.5 89.40 พอใจมาก 

รวม 4.38 0.56 87.60 พอใจมาก 
การแบ่งกลุ่ม : รับฟังความคิดเห็นต่อหลักการ แนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการค้าประเวณี  

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.41 0.55 88.20 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.34 0.54 86.80 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.39 0.52 87.80 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 4.17 0.52 83.40 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 4.36 0.51 87.20 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.44 0.53 88.80 พอใจมาก 

รวม 4.35 0.53 87.00 พอใจมาก 
เนื้อหา/รูปแบบ  
1. ความเหมาะสม/ครบถ้วนของเนื้อหา 4.33 0.67 86.60 พอใจมาก 
2. การจัดล าดับเนื้อหา/ความตอ่เนื่อง 4.36 0.60 87.20 พอใจมาก 
3. รูปแบบในการจัดประชุมฯ 4.38 0.66 87.60 พอใจมาก 
4. ช่วงเวลาในการจัดประชุมฯ 4.31 0.72 86.20 พอใจมาก 
5. เอกสารประกอบการประชุมฯ 4.44 0.66 88.80 พอใจมาก 
6. การอ านวยความสะดวก/ประสานงานของเจ้าหน้าที่ 4.47 0.56 89.40 พอใจมาก 
7. ความพึงพอใจต่อการจัดประชุมฯ โดยภาพรวม 4.56 0.55 91.20 พอใจมาก 

รวม 4.41 0.63 88.20 พอใจมาก 
                   

 

1.00 - 1.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  ไม่พอใจ 
                     1.50 - 2.49   หมายถึง มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจน้อยที่สุด 
                     2.50 - 3.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจน้อย 
                     3.50 - 4.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจมาก 
                     4.50 - 5.00   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจมากที่สุด 



 

 
แบบสอบถามความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียต่อการทบทวนกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ภาคใต้ 

วันศุกร์ที่ 24 พฤษภาคม 2562 ณ โรงแรมหรรษา เจบี อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
            

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้เข้าร่วมการประชุม แบบสอบถามความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจทั้งหมดจ านวน 60 ชุด 

1. เพศ 
เพศ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
หญิง 47 78.33 
ชาย 13 21.67 
รวม 60 100 

2. สถานภาพ 
สถานภาพ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

โสด 25 41.67 
สมรส 27 45.00 
หย่า 7 11.67 
หม้าย 1 1.66 
อ่ืนๆ 0 0 
รวม 60 100 

3. อายุ 
อายุ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

อายุ 18 ปี ไม่เกิน 25 ปี 7 11.67 
อายุ 25 ปี ไม่เกิน 45 ปี 24 40.00 
อายุ 45 ปี ไม่เกิน 60 ปี 23 38.33 

อายุ 60 ปีขึ้นไป 6 10.00 
รวม 60 100 

4. ระดับการศึกษา 

 

 

 

 

 

   

 

 

การศึกษา จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
มัธยมศึกษา 13 21.67 
ปวช./ปวส. 7 11.67 
ปริญญาตรี 24 40.00 
ปริญญาโท 12 20.00 
ปริญญาเอก 0 0 

อ่ืน ๆ 4 6.66 
รวม 60 100 



 

5. อาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๖. หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  (กรณีบุคคลภายนอก) 

 

 

 

 

 

  

  

 

7. ระดับ (กรณีบุคคลภายใน/บุคคลภายนอกที่ปฏิบัติในหน่วยงานราชการ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาชีพ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
ข้าราชการ 16 26.66 

พนักงานของรัฐ 6 10.00 
ผู้ทรงคุณวุฒิ/กพสจ. 6 10.00 

นักวิชาการ 0 0 
ธุรกิจส่วนตัว 13 21.67 

พนักงานเอกชน/รับจ้าง/ลูกจ้าง 6 10.00 
เจ้าหน้าที่มูลนิธิ 0 0 

นักเรียน/นักศึกษา 7 11.67 
อ่ืน ๆ 6 10.00 
รวม 60 100 

หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  
(กรณีบุคคลภายนอก) 

จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

หน่วยงานราชการ 24 40.00 
พมจ. 10 16.67 

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 5 8.33 
สถาบันการศึกษา 4 6.67 

มูลนิธิ 0 0 
สภาเด็กและเยาวชน 2 3.33 
สถานประกอบการ 4 6.67 

อ่ืน ๆ 11 18.33 
รวม 60 100 

หน่วยงาน/กลุ่ม/องค์กรที่/ท่านสังกัด  
(กรณีบุคคลภายนอก) 

จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

ผู้บริหาร 4 6.67 
ช านาญการพิเศษ 1 1.67 

ช านาญการ 11 18.33 
ปฏิบัติการ 6 10.00 
ช านาญงาน 0 0 
ปฏิบัติงาน 2 3.33 

ลูกจ้างประจ า 2 3.33 
พนักงานราชการ 2 3.33 

อ่ืน ๆ 32 53.34 
รวม 60 100 



 

 

ส่วนที่ 2 ระดับความพึงพอใจในการจัดประชุมฯเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
ต่อการทบทวนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ภาคใต้ 

ประเด็นในการประเมินความพึงพอใจ 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย 
 

S.D. ร้อยละ 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
การบรรยาย “การพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพสตรีและครอบครัว  
: กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี” 

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.06 0.51 81.00 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.03 0.59 80.60 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.03 0.46 80.60 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 3.97 0.56 79.40 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 3.80 0.56 76.00 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.09 0.48 81.80 พอใจมาก 

รวม 4.00 0.53 80.00 พอใจมาก 
การบรรยาย : หลักการ แนวทางและเนื้อหาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.16 0.5 83.20 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.08 0.65 81.60 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.08 0.54 81.60 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 4.00 0.63 80.00 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 3.94 0.63 78.80 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.14 0.59 82.80 พอใจมาก 

รวม 4.07 0.59 81.40 พอใจมาก 
การแบ่งกลุ่ม : รับฟังความคิดเห็นต่อหลักการ แนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการค้าประเวณี  

 

1. ความรู้ในเนื้อหาของวิทยากร 4.14 0.56 82.80 พอใจมาก 
2. กระบวนการในการถ่ายทอดชัดเจน นา่สนใจ และเข้าใจงา่ย 4.05 0.53 81.00 พอใจมาก 
3. การบริหารเวลาของวิทยากร 4.06 0.57 81.20 พอใจมาก 
4. การตอบข้อซักถาม 4.00 0.54 80.00 พอใจมาก 
5. การน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับการปฏบิัติงาน 4.02 0.58 80.40 พอใจมาก 
6. ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อวิทยากร 4.14 0.56 82.80 พอใจมาก 

รวม 4.04 0.56 80.80 พอใจมาก 
เนื้อหา/รูปแบบ  
1. ความเหมาะสม/ครบถ้วนของเนื้อหา 3.98 0.53 79.60 พอใจมาก 
2. การจัดล าดับเนื้อหา/ความตอ่เนื่อง 4.03 0.57 80.60 พอใจมาก 
3. รูปแบบในการจัดประชุมฯ 4.03 0.55 80.60 พอใจมาก 
4. ช่วงเวลาในการจัดประชุมฯ 4.02 0.58 80.40 พอใจมาก 
5. เอกสารประกอบการประชุมฯ 4.05 0.57 81.00 พอใจมาก 
6. การอ านวยความสะดวก/ประสานงานของเจ้าหน้าที่ 4.13 0.5 82.60 พอใจมาก 
7. ความพึงพอใจต่อการจัดประชุมฯ โดยภาพรวม 4.05 0.5 81.00 พอใจมาก 

รวม 4.05 0.54 81.00 พอใจมาก 
                   

 

1.00 - 1.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  ไม่พอใจ 
                     1.50 - 2.49   หมายถึง มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจน้อยที่สุด 
                     2.50 - 3.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจน้อย 
                     3.50 - 4.49   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจมาก 
                     4.50 - 5.00   หมายถึง  มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับ  พอใจมากที่สุด 




