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Foreword

This project was initiated by the Department of Women’s Affairs and Family Development of the Ministry of Social 
Development and Human Security through its participation in the ASEAN Committee on Women (ACW). It was Thailand’s promise 
to the Committee that the issue of gender stereotypes and the use of sexist language in elementary and secondary schools will 
be an issue for ASEAN wide collaborative examination and investigation. A meeting of ASEAN experts on gender and education 
was perceived as a useful initial step towards this effort.

In this context, the Department of Women’s Affairs and Family Development had sought funding to sponsor this project. 
I was ready and willing to be delegated with the leadership of this project for two reasons. First of all, gender rights and gender 
equality are subjects close to my heart. Also the Department and myself as well as my colleagues have worked on these issues
over the years. Secondly, more than a decade ago, when Thailand was the host of the APEC meetings, the Department of 
Women’s Affairs and Family Development had appointed me as Chairperson of two APEC meetings relating to women: the Gender 
Focal Point Network meeting and the Women Leaders’ Network (WLN) meeting. Not only the meetings were wonderful learning 
experiences for my colleagues and myself, but they were excellent opportunities to share, exchange, persuade and convince all 
delegates from other APEC economies to arrive at mutually agreeable conclusions. So when this opportunity comes around for 
working together with ASEAN colleagues, we eagerly embraced it.

Gender equality is still a dream yet to be fully realized in the ASEAN region, although not all ASEAN countries have the same 
degree of problem in this regard. The project aims to dwell on how textbooks in schools when not gender sensitive, could embed 
and imbued students’ perceptions and values of undesirable gender roles and biases, albeit tacitly, implicitly, unconsciously and 
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even unintentionally. It is in this light that special care and attention need to be given to how textbooks that students are exposed 
to on a daily basis be gender neutral and not to be a conduit for perpetuating and reinforcing unwarranted gender stereotypes, 
images, biases and values that we aim to get rid of. Too the entire eco-system of the school is also crucial. How boys and girls 
are treated by all concerned persons in school and the entire school experience need to carefully understood and analyzed. 

This year is the beginning of the project. Our team here in Thailand is most appreciative of the cooperation and support 
from the participants in other ASEAN countries. We feel greatly blessed to be working with all of them. We also appreciate the 
assistance of Ms. Natalia Sagita Desiana and Mr. Rasyid Ismail Thayeb Mohammad’s from the ASEAN Secretariat in coordinating 
with other ASEAN members.

As Chairperson of this project, I would like to thank all members of the Thai team, both academic and non-academic for 
their commitment, dedication and support to making the fi rst phase of this project a success. In particular, I would like to express 
my heartfelt appreciation to Dr. Ketkanda Jaturongkachoke for her contributions, especially for her insightful analysis and concise 
writing of the fi nal text.
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Juree  Vichit-Vadakan
Chairperson

Center for Philanthropy and Civil Society
National Institute of Development Administration

Since the project also includes the making of six media short subjects, three in claymation and three in drama, I would like 
to take this occasion to thank all of our team members and especially our media consultants who have participated in the media 
activities, from the nascent stage on how best to communicate our message on to the critique of every aspect in the process of 
the making of the six short subjects.

Last, but not least, without the necessary funding through the budgetary allocation from the Department of Women’s Affairs 
and Family Development, Ministry of Social Development and Human Security, the project could not have been implemented. 
Hence, our sincere thanks to the Department of Women’s Affairs and Family Development for its full support and for allowing 
the project to run its full course smoothly.
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As alluded to in the Foreword section, this is the result of a collaborative effort initiated by the Department of Women’s Affairs 
and Family Development, Ministry of Social Development and Human Security, Thailand. The Center for Philanthropy and Civil 
Society, National Institute of Development Administration in Bangkok, Thailand was delegated as the responsible implementation 
partner for the entire project, which comprises various components. 

An important component of the project entailed a regional meeting which was held at the Ibis Style Bangkok Khaosan Viengtai 
in Bangkok from 3-4 October 2019.

The participants to the two full-day meetings were requested to come with a prepared country report on the subject matter. 
A guideline with questions were sent to the participants for inclusion in the report. 

In addition, a request was made that, if possible, participants would bring examples of textbooks along with them. 
In summary, the two day meetings and preparations before then would serve as a partial basis for the writing of this volume. 
The best practices/examples found here would be an admixture of discussions and exchanges from the meetings as well as 
analysis from various sources and standard literature review. 

Undoubtedly, this volume does not answer all the problems raised and related to our topic. We believe, however, that it 
is an important and signifi cant step toward solving the problem. More effort needs to be made and we hope that there will be 
future collaborative effort akin to this one. At the very least, we have been able to arrive at an agreed conclusion among all 
participants which is notable and commendable. 

Prelude
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After extensive scrutiny and discussion, the meeting came to an agreement on the following points:

1) There are gender stereotypes and sexist language in curriculums, textbooks, and other educational materials, across the 
  region in varying degrees. 

2)  There needs to be a collaboration from different responsible ASEAN Bodies (SOMED, ACW, and ACWC).
3)  ACW and ACWC should take the lead in creating awareness, promoting gender equality in education and seeking the 

  collaboration of SOMED to act as a catalyst of change.
4)  The recommendations from this meeting will be taken forward in the next ACW Meeting and ACWC-ACW Consultation

  Meeting to work towards the elimination of gender stereotypes and sexist language in curriculums, textbooks, and other
  educational materials.

5)  The Ministry responsible for education of each ASEAN Member State (AMS) will be the key player to ensure the elimination
  of gender stereotypes and sexist language in curriculums, textbooks, and other educational materials.

6)  The three initial Claymation fi lms produced by Thailand on gender stereotypes shown to the meeting are suitable for
  different purposes and for different target groups. More should be produced.

7)  AMS should share knowledge and mutually support each other so that our region can champion the elimination of gender
  stereotypes and sexist language in curriculums, textbooks, and other educational materials.

Agreed Conclusions
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An Overview of the Issue

Reality as we see it – who we are and what things around 
us are – is socially situated and shaped. As Butler (1991) argues, 
gender is not an essential category. Rather, it is a social construct 
which has been reiterated throughout our history and which, 
in turn, leads to separate socially acceptable behavior sets of 
“male” and “female.” Many questions arise as to how genders 
are formed, what gender roles in different cultures are, when the 
concept of gender distinction develops in individuals, whether 
all people of all socially assigned genders are treated equally, 
and so forth. In this text, several gender-oriented behaviors are 
examined to see what gender inequalities exist and how they 
inhibit advancement of people. 

Among the most important social behaviors investigated 
is language, which is the major means of gender socialization. 
From early age, all humans are socialized into believing in 
certain values, behaving in accordance with certain culturally 
acceptable norms, and making certain judgments on what we 

encounter. The most potent tool of socialization is language, 
which our caretakers use to pass on their values to us. The 
language taught to us is packed with social-cultural values which 
eventually become fi rmly entrenched in our mind. Moving 
on in our lives, we are further socialized in our educational 
(formal or informal) settings. Language again plays a crucial 
role. Fundamentally, schooling is heavily language loaded as 
is a major means by which teaching, learning, and disciplining 
are done. Additionally, school children acquire values outside 
their classrooms such as in their playgrounds, cafeterias, and
corridors. Both inside and outside their classes, gender 
separation is “done.” Boys and girls gradually become aware of 
their gender. They learn who they are, how they are expected 
to behave, what they need to conform to, and what kind of 
language they can and cannot produce. The language used with 
them whether from textbooks or teachers inevitably affects 
boys’ and girls’ development, their experiences of education, 
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and what they get out of it.
Insofar as research studies on language and gender are 

concerned, inequalities in girls’ and boys’ language behavior have 
been observed. As noted by Swann (2003), girls and boys were 
observed to have different speaking styles. They made different 
reading choices and wrote different ways about different topics. 
According to Swann, books and other resources used in schools 
contained many more male than female characters and examples.
Males featured in stories were more active and had less 
restricted roles than female characters. Informational books often
neglected women’s and girls’ experiences and contributions 
to society. Those resources contain many gender stereotypes 
which, if allowed to linger, will widen the gender inequality gap 
and will, in turn, inhibit girls’ potential and advancement in life. 

This project examines and analyzes gender stereotypes 
and linguistic sexism found in textbooks used in primary and 
secondary schools of ASEAN countries. It aims at getting the 

member countries to share their experiences, lessons learned, 
and challenges faced regarding school curricula with a view 
to eliminating gender stereotyping, sexist language, and other 
elements in textbooks which are gender biased. As experiences 
are shared, the project hopes to solidify practical ideas which 
will bring about more gender sensitive curricula. All elements in 
textbooks will be examined including subject matter, language 
use, content, pictures, and illustrations. In the sections that 
follow, one will fi nd chapters of literature review, methodology, 
data analysis, and most importantly, recommendations based 
on best practices to eliminate gender stereotypes. 

The section that follows includes detailed information on 
theories of language socialization under which the reviews on 
gender and education are subsumed. Also presented is a 
description of the status of women in Southeast Asia. Reviews 
of existing studies on gender linguistic stereotypes will be 
subsequently given.
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Socialization is the process through which people learn 
their culture. This process, according to Lindsey (1994), is 
a lifelong process which enables humans to become functioning 
members of society. An equally signifi cant element inseparable 
from socialization is culture which provides content for the 
socialization process. That is, culture molds what we think, how 
we look at things and how we feel about our environment. 
In this way, we are socialized to conform to what our culture 
expect us to think, feel, and do. As far as gender is concerned, 
we are socialized into understanding that males and females are 
expected to be different in many ways. In every culture, gender
roles are differentiated according to, say, workplaces, leisure 
activities, dress codes, possessions, language use, and demeanor. 

As gender is indeed a social rather than a biological issue, 
education, whether early or not early and formal or informal,
becomes a potent means by which this social issue is taught 
to children. Being taught what is and what is not socially 

Socialization : Language, Gender and Education

acceptable is, in a sense, being socialized into thinking and 
acting according to social norms. The best tool of teaching is, 
as mentioned, language. The notion of language being one of 
the most potent tools for socialization has been advocated by
linguistic anthropology which reiterates that “a language is more
than a formal code, more than a medium of communication,
and more than a repository of meanings. “Language is 
a powerful semiotic tool for evoking social and moral sentiments, 
collective and personal identities tied to place and situation, 
and bodies of knowledge and belief” (Schieffelin and Ochs, 
1986). Accordingly, when children acquire the languages of 
their speech communities, the languages come packaged with 
these evocations (Riley, 2012). Research studies are abundant 
that show the signifi cance of language socialization and indicate 
that language is used to teach social norms, while social norms, 
in turn, shape how language is acquired and used. This means 
that both enhance one another. As Ochs and Schieffelin (2011) 
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note, “The social, emotional, and intellectual trajectories of 
children and other novices are complexly structured by webs of 
social and economic institutions, public and domestic systems 
of control, practices, identities, settings, beliefs, meanings, and 
other forces.” 

As to what social norms are inherent in language, it has been 
fi rmly established that language and culture (which includes 
norms and ideologies) are inseparable. Stating that acquisition 
of social competence is directly tied to acquiring competence 
of language use and that socialization is done through language,
Sapir (1949) notes that the real world is to a large extent 
unconsciously built on the language habit of the group and that 
we see, hear, and experience very largely as we do because the 
language habits of our community predispose certain choices
of interpretation. This only confi rms the integral role of language
used in both everyday life and in educational settings as language 
is the major means of formal and informal learning.

Inasmuch as social norms and identities (gender, racial, 
ethnic, etc.) are learned at home, schools are sites for the 
construction of many identity types. Construction of masculinity 
and femininity in particular primarily takes place at school and 
other social settings outside the home. Much evolves from 
concepts of masculinity and femininity. Particular subjects, for 
instance, became constructed as masculine (e.g., mathematics,
physics) which in many cases forces female students to feel 
uneasy in selecting these subjects. Likewise, when male 
students select subjects which are considered feminine, 
they are likely to be looked at as weak or unmanly (Smyth, 
2007). In practice, it appears that once the construction of 
masculinity and femininity is established, other practices in 
schools evolve around it and often the practices are gender 
biased. In few cases, both boys and girls are treated the same 
way, but more often than not do we witness the incidents of 
girls being treated as secondary to boys.
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Women in Southeast Asia

In most societies, binary categorization is generally common. 
Human beings, as well, are at the most basic level divided 
biologically into two genders, males and females. With 
such division comes roles and status. Each gender is viewed 
differently and assigned different tasks to do and status to 
hold. This, however, does not mean that each receives equal 
treatment and that roles and statuses designated are equally
valued. Because of the widely practiced bilateral kinship 
system, Southeast Asia is known as a region in which women 
enjoy a relatively high level of autonomy. Their autonomy is 
even more prominent when compared with other parts of Asia 
(China, Korea, India, etc.) where patrilineal systems and caste 
system (of India) have long been built into their social structures
(Devasahayam, 2009). Saying that bilateral and matrilineal 
kinship systems underlie women independence, however, by 
no means implies that in these systems women are treated 
fairly and that there is no gender gap in this region. Despite their 

independence, women are less valued than men in Southeast 
Asian societies. There are both internal and external factors 
underlying this low value of women. Culturally and ironically, 
though daughters in Southeast Asia are assets to the family, their 
identities become obstacles in many aspects of life. According to 
Devasahayam (2009), girls in general are more likely to receive 
less education than boys because parents view that a son is 
a better investment. Lacking networks because they are kept 
at home, women face greater problems gaining employment 
in adulthood. They have more diffi culties entering domains 
such as politics. Moreover, in certain cases, they encounter 
discrimination through religions that advocate gender inequality 
in their teaching. Worse still, women have been socialized into 
believing that the treatment they receive is fair. In Southeast 
Asia, in particular, we see women in villages working in the 
rice fi elds and doing domestic work. During the non-planting 
season, some are sent to work as maids of the rich and send 
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their money home to support their parents. These women 
accept that it is their duty. Culture and socialization pervade 
all aspects of live so deeply that challenging it appears to be 
anti-social. Some women even question why they have to think 
of the issue in terms of equality. If women are to belong to 
the domestic realm and perform well and men function as the 
breadwinner, the society can live harmoniously. Thus, these 
should not be an issue at all. 

If cultural values underlie women’s disadvantages, external 
factors only make them suffer more. Colonialism, globalization, 
neo-colonialism and the rise of the nation-state in Southeast 
combine to widen the gender gap. Colonialism, in writing 
customary laws, for instance, propagated patriarchy which, 
in turn, diminished the power traditionally held by women. 
Legal systems allow women to be hired at wage rates lower 
than men. Economic growth resulting from globalization, while 
bringing opportunities for some women, drives scores of women 

into low-paid and low-status jobs. The export-oriented model 
adopted by many countries quickly absorbs women into an 
exploitative workforce resulting in women being inferior labor. 
As observed by Matsui (1999), women workers work for low 
wages, the average of which is around $1 USD a day in Vietnam. 
Some have undergone sexual abuses in their workplace. While 
working for lower wages than men, women work longer hours 
and fi nish later. Looking at women’s contribution to economic
growth, Ismail (2018) states that Southeast Asian women
contributed 36.4 percent of the combined regional GDP. This 
statistic, however, does not take into account women’s informal 
work which, indeed, would contribute indirectly but signifi cantly 
to this impressive fi gure. Women shoulder a heavy load of unpaid 
work such as looking after children and the elderly, shopping, 
cooking, and cleaning. 

As far as conditions in which Southeast Asian women 
live are concerned, statistics show that their life quality has 
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signifi cantly improved. This improvement has been achieved 
because of great efforts of both local governments and 
international organizations. Statistics show that women have 
made progress in areas such as politics, employment, health, 
and education. For example, in Singapore, female representation 
in the parliament has been increasing. At present, women make 
up 24.5 percent of the Singaporean parliament which exceeds 
the Inter-Parliament Union’s world average of 18.3 percent. 
Similarly, in 2007, women in Laos and Vietnam held more than 
25 percent of national parliamentary seats. This upward trend 
is seen in all countries of the region. 

Regarding employment opportunities, Southeast Asia 
still needs improvement. Data from the International Labor 
Organization shows that in 2006 the female labor force 
participation rate was lower than males in all countries. Among 
the members of ASEAN, Vietnam and Thailand had the highest 
participation rate at 72 and 66 percent respectively. The rest 

still fell behind at the rate around or below 50 percent.
Women are more vulnerable than men as far as health is 

concerned. Data show that some 1,300 Singaporean women are 
diagnosed with breast cancer and the number of breast cancer 
patients has increased about 25 percent over the last decade 
in Singapore. Another health issue is maternal mortality which 
is still common in the less developed countries of Southeast 
Asia. This is due to poor access to good pre-natal and post-natal 
gynecological healthcare.

Data on education appears encouraging yet misleading. 
While statistics show that enrollment at tertiary education 
institutions among females has been higher than males, 
we cannot presume that the gender gap has been narrowed. 
A closer look reveals that in order to reach their educational
goals, women have to struggle more than their male counterparts.
They are not treated with the same level of respect. Their families
demand more from them. The time devoted to study comes only 



19

after fulfi lling their household duties. The school environment
is not as encouraging to them as it is to male students. There 
are a lot more issues for them to overcome. And on entering 
the job market, as stated, women with the same education as 
men tend to earn less while working the same job. As such, 
focusing only on statistics might cause us to overlook the real 
issue of inequality.



20

Gender Stereotypes and Their Impacts

As mentioned earlier, culture is powerful and dictates the 
social expectations and actions of different genders. Every 
society is equipped with cultural mechanisms for social control 
to ensure that each gender behaves in socially acceptable ways. 
Such mechanisms enable the society to maintain its equilibrium. 
Equilibrium, however, does not necessarily imply that every 
person is treated equally. Social control, as is generally known, 
is effective when no one questions it. For gender expectations,
social control is effective particularly when socialization 
processes encourage the perpetuation of stereotyped portrayals 
of the genders. Stereotype assumes that certain characteristics 
(factual or non-factual) can be attributed to individuals on 
the basis of their group membership. Persisting in the society 
without being examined, stereotypes are diffi cult to dislodge 
(Lindsey, 1994). While one can argue that stereotypes are not 
necessarily negative, one cannot disagree that women are more 
often than not damaged because they are defi ned in terms 

of assumed group characteristics. Almost universally, we are 
led to think that women are weak and passive. What follows 
is women not receiving recognition they deserve and more 
opportunities are automatically given to men who, in some 
cases, are not as qualifi ed. 

Gender stereotypes in Southeast Asian cultures are numerous,
but gender bias and stereotyping in textbooks are often viewed 
as being distant from crucial gender concerns though they have 
a huge impact on the pathway to gender equality. Education 
is regarded as the key to eliminating gender inequality, 
but ironically, the language use and imbalance in gender 
representation in textbooks can unintentionally reinforce gender 
bias and stereotyping that already exist in the society. These 
issues are pervasive in not just developing and conservative 
countries but also in developed and progressive countries. 

ASEAN member countries, though performing modestly in 
terms of gender-related development index, are characterized by 
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gender disparity in several dimensions. Some of the key gender 
inequality issues include natality inequality, wage inequality, gap 
in unpaid work, and disparity in education, health, and political 
representation (ASEAN Secretariat, 2007). Depictions of gender 
bias ideologies in textbooks can have lasting consequences by 
promoting acceptance of inequalities as children and teens 
develop their ideas about the world at an early stage (Jasmani 
et al., 2011). Thus, the issue of gender bias and stereotyping 
in textbooks, which subtly bolsters the existing gender issues 
by infl uencing gender attitudes and behaviors of the learners, 
should be one of the key gender concerns of member countries.

Key fi ndings from some of the studies on gender bias and 
stereotyping in textbooks in ASEAN member countries are sum-
marized below. Based on the analysis of these fi ndings, the key 
issues concerning gender bias and stereotyping in textbooks will 
be discussed in the next section.
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Gender Stereotypes in Textbooks

Studies on gender stereotypes in textbooks exist to 
substantiate the fact that women are negatively represented. 
In the English textbooks by Thai authors,  Pattalung (2008), 
analyzing the ESL textbooks available at the Chulalongkorn 
University bookstore, identifi es the types of sexist language that 
appear in the textbooks. The study fi nds that those textbooks 
contain sexist language which suggests that men are generic 
(e.g., use of words such as chairman, weatherman, middlemen, 
etc. and use of generic pronounces like he or his) and women 
are somewhat different and words denoting women are usually 
marked by additional suffi xes (waitress, Mrs., Miss, etc.). Also 
found is the presence of different types of double binds that 
promote sexist assumptions concerning gender. For example, 
silence/shame double bind suggests that women should be 
silent, aging/invisibility double bind suggest that women become 
less valuable as they age, and womb/brain double bind suggest 
women can’t use their body and intellect at the same time. 

The study also adds that the textbooks illustrated hegemonic 
masculinity by defi ning “power” in terms of physical force and 
control and “success” in terms of achievement in traditional 
male jobs, and by portraying familial patriarchy. An example 
of familial patriarchy is that men must be the head of the 
household. The study concludes that the authors of the textbooks
are unaware of the issues of sexist language and bias in their 
textbooks and suggests that strategies to promote nonsexist 
language need to be initiated in Thai universities. 

Similar to Na Pattalung, Lee and Collins (2008) compare 
recently published secondary English textbooks with those 
published in the late 1980s and early 1990s in Hong Kong to 
investigate whether recent improvements in gender equality 
in Hong Kong are refl ected in gender portrayal in textbooks. 
The fi ndings show that representation of women, the use of 
gender-inclusive pronouns, and the use of neutral address title 
“Ms.” have improved in recent textbooks. However, the study fi nds 
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that there is a great deal of room for improvement as a number
of issues still persist. Portrayals of women as being weaker
than men still persist. For example, women are associated with 
a stereotyped set of careers (e.g., receptionist, counselor, maid) 
and with activities in which they play more passive roles (e.g., 
domestic chores). The study found no signifi cant difference
between old and new textbooks in terms of males being 
mentioned fi rst in order of mention, which indicates that the 
male-fi rst phenomenon still persists. The study also found that 
women were still under-represented in visual images. The study 
recommends development of a formal code of practice and 
guidelines for textbook editors that support the use of inclusive 
language and balanced treatment of sexes. The study also 
recommends teacher education programs that guide teachers 
in how they should handle gender biases found in textbooks. 

Investigating English secondary school textbooks in Malaysia, 
Jasmani et al. (2011) analyze gender inequality portrayed in action 

verbs. Using the Hidden Curriculum Theory, the study analyzes 
fi ve types of action verbs: activity verbs, process verbs, verbs 
of bodily sensation, transitional event verbs, and momentary
verbs. The fi ndings show that men are more associated
with action verbs. This indicates that female characters are 
underrepresented in textbooks. The fi ndings also show that 
action verbs in textbooks portray gender stereotyping. Females 
are depicted as being gentler and more compassionate whereas
males are more independent and risk takers. Females are 
negatively portrayed as being dependent or subservient whereas 
males are depicted as leaders and problem solvers. Females 
are portrayed as being involved in indoor activities whereas 
males are portrayed as being involved in outdoor activities. In 
conclusion, the study emphasizes that underrepresentation of 
women and gender-stereotyping can have a negative impact on 
students’ knowledge about gender and on female students’ 
self-esteem. 
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Pauwels and Winter (2004) examine the effects of gender-in-
clusive language reform in “outer-circle” English on student 
writing and published educational texts. The data were taken 
from the International Corpus of English focused on Singapore 
and the Philippines. The results show that gender-inclusive 
language reform has not been adequate in achieving signifi cant 
improvement. The study found that gender-neutral alternatives 
to -man compounds such as humankind and police offi cers are 
still a rarity in both corpora. Although some signs of improve-
ments were found in the Philippine corpus, the use of the 
generic pronoun “he” still prevails in both corpora. 

Investigating the visual images of the English electronic text-
books for high school students in Indonesia, Ena (2013) focuses 
on religious, ethnic, socio-economic, and gender issues. The 
results show that the pictures portrayed in the textbooks show 
the traditional gender role stereotypes of Indonesian society. 
Women are usually depicted as the caregiver of the family. 

There were more images of females showing emotions such as 
sadness and compassion whereas there were more images of 
males showing assertiveness and control. Even though some 
professions were represented by both males and females such 
as police offi cers and teachers, some professions were only 
represented by males such as doctors, politicians, and soldiers. 
Overall, the images of males were more dominant than that of 
females. The study concludes that the visual images of males 
and females do not represent the reality of Indonesia where 
women outnumber the male population and women are in-
creasingly playing greater roles in all sectors. For example, 11 
percent of the seats in parliament were held by women in 2013.

Another comparative study is Vu’s (2008) comparison of 
gender stereotyping in story textbooks for primary school 
students before and after textbook reform in Vietnam. The study
also explores how stereotyped the teachers are and how the 
students and teachers react to gender issues in textbooks. 
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The fi ndings of the study show that the textbook reform did not
result in signifi cant improvement in gender stereotyping in the 
textbooks. The number of male characters was signifi cantly 
higher in both old and new textbooks. In fact, females in 
the new story textbooks were found to be underrepresented 
twice as much as in the old textbooks. In both old and new 
textbooks, males are often depicted as “self” and “agents” 
whereas females are depicted as the “other” and “victims” in 
the stories. The study fi nds that both students and teachers 
have stereotypical thinking, and teachers are unaware of the 
gender stereotypes present in the textbooks. The authors call 
for urgent action to encourage gender equity in textbooks and 
teachers’ training to combat stereotypical thinking of teachers.
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Synthesizing the Presentations

As the aim of the study is to elicit best practices on combat-
ing gender stereotypes and sexist language in school textbooks 
in ASEAN countries, a two-day regional meeting was organized. 
Each country member was represented by two attendees, 
each expert on gender and education. Representatives from 
ASEAN Secretariat also participated to provide the information 

on what has been done on gender issues. Prior to the meeting, 
representatives of each country were given an assignment to 
present a brief presentation providing information on the gender 
scenario in their country. Guidelines for the presentation were 
sent. The presenters were asked to provide information on: 
the gender landscape of each country; attempts that have been 
made in each country; primary, secondary education landscape;
attitudes and values of people toward gender equality; 
educational system; gender stereotypes in the society in general;
examples of textbooks that contain gender stereotypes. 

Following the agenda set earlier by the organizing team, 
the meeting started with each member country presenting 
its gender landscape. The landscapes of all countries are not 
drastically different. All countries have had mechanisms in place 
to attempt to eliminate gender inequality. The mechanisms 
range from advocacy efforts to laws mandating that women 
be treated equally.
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Talk to the Press
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Best Practices

As already mentioned, this meeting is aimed at achieving 
best practices. The next part of the report will present what was 
elicited from the meeting, which is to illustrate attempts that 
have been done in the ASEAN countries. Obviously, as agreed 
in the meeting, gender stereotypes in textbooks still exist in all 
countries to varying degrees, and, as such, each country stands 
at a different level in its attempt to eliminate them. Everything 
that has been done is considered best practice in the context 
of each individual country. The best practices in the section 
that follows, as a result, are subdivided into the best practices 
at the initial stage and those that are more suitable to a more 
advanced stage. Presented fi rst are the ones which exemplify 
a model as to how to start combating gender inequality.
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Efforts toward Equality

Identifying the Causes :
Brunei Darussalam



31

The representative from Brunei Darussalam gave detail 
of Brunei Darussalam’s educational system which consists of 
pre-school, primary, secondary, post-secondary, and higher 
education. Government schools in Brunei Darussalam are free for 
all citizens. The languages taught in school are Malay, English, 
Arabic (for core and religious subjects) and other languages 
such as Chinese and Japanese. The current situation in Brunei 
Darussalam as far as gender equality is concerned is that there 
are gender stereotypes in the Malay language materials and 
sexist languages in the English language materials, respectively.

The possible cause of such incidents, according to the 
representative, is Islamic principles which preclude women 
from participating in certain religious activities. Women in a sense 
then become second class. Moreover, culture and tradition shape 
the view that women are to serve men. The former colonial 
power installed the mindset that women were secondary to 
men, a view which still persists in Brunei Darussalam. With these 
said, Brunei Darussalam now endeavors to solve this inequality 
issue by raising awareness and providing training guidelines to 
educators and the general public on this matter.
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Cambodia
Soliciting Assistance from Others :
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The Cambodia representative gave statistics on women’s
involvement in different areas of Cambodian society. Though 
the percentage of women’s participation has steadily increased, 
more needs to be done. Attempts to narrow the gender 
inequality gap are underway through the National Policy 
Framework and Mechanisms. Cambodia has a Ministry of 
Women’s Affairs (MoWA), the priority of which is to ensure that 
gender issues are taken care of. MoWA acts as a catalyst to 
encourage public institutions, civil society, and private sector 
to integrate gender equality into their policies and programs. To 
address its gender gap issues, the Cambodia government has 
also built partnership networks to assist it. For example, there 
is the Technical Working Group on Gender (TWG-G) chaired by 

MoWA in collaboration with international organizations such as 
UNDP and JICA to facilitate the formulation, implementation, 
and monitoring of gender mainstreaming strategies related to 
women’s leadership, gender-based violence, and women’s
economic empowerment. Additionally, MoWA and the 
Ministry of Education collaborate to promote gender-equality in 
education. The Ministry of Education has its own action group 
for gender mainstreaming whose area of work includes efforts 
to make curriculum gender responsive, among others. Despite 
such attempts, the representative admitted that Cambodia 
faces challenges such as the traditional mindset of the people 
which values men. Practices such as child marriage and domestic 
violence exist which inhibit women’s advancement.
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Laos
Bringing Supports from Outside :
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The representative from Lao PDR provided detail on the 
gender equality situation in Laos. Between 2003 and 2007 Lao 
PDR initiated efforts to incorporate Gender Mainstreaming in 
the curriculum and teaching/learning materials, especially for 
primary education. During this period, Asian Development Bank 
(ADB) supported the project called Basic Education (Girl’s) aimed 
at enhancing equitable access, quality, and management of 
primary education in 50 districts was implemented. One of the 
components of the project was school staff training on gender, 
ethnicity, and pedagogical skills (ADB, 2008). With funding and 
support from UNESCO Bangkok, the government has strengthened
the capacity of curriculum writers at the central levels of 
Ministry of Education and Sports to support mainstreaming of 
gender equality.

Another external support came from ADB to work on a 
project titled Basic Education Sector Development implemented 
from 2007-2013. This project aimed at enhancing three pillars 

of education: equitable access, quality, and management. 
Gender equity was one of the measures of equitable access. 
According to ADB (2014), some of the actions undertaken to 
enhance gender equity include:

The outcomes of the project include revision of integrated 
curriculum framework for grades 1-12 education and adoption 
of new upper secondary curriculum by the Ministry of Education 

- Requiring construction of separate toilets for girls
- Reserving half of scholarships for girls
- Increasing female representation in school management
- Ensuring gender disaggregation in school data collection
- Ensuring gender and ethnic group sensitivity in the 

   formulation of new curriculum, textbooks, and teacher 
   guides with the help of a quality matrix for checking the
   draft curriculum prepared by the consultants.
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and Sports among others. The newly developed curriculum, 
textbooks, and teachers guides show stronger gender sensitivity. 

With support from AusAID, the Ministry of Education and
Sports initiated a project titled Basic Education Quality Project
to develop a new national primary curriculum (grades 1-5),
improve capacity of teachers, and strengthen the education
support system such as in planning and management. The project
aims to ensure that the new curriculum, associated textbooks,
and teachers’ guides are gender-sensitive and inclusive of
disadvantaged groups (Bequal, 2019). In order to ensure 
gender-sensitivity, capacity building of curriculum is carried out 
by the Research Institute of Educational Science. Moreover, 
capacity building of the Ministry of Education and Sports to 
monitor and assess the design and quality of the new curriculum 

materials is being carried out. The curriculum for Grade 1 under 
the project has already been revised and is being implemented 
throughout the country from November 2019.

In Laos, the units responsible for curriculum development
have received support from UNESCO Bangkok to assess 
curriculum and educational materials through a gender lens 
which includes examining male and female representation, 
nouns and pronouns, gender roles, and sexist language. 
The revision includes improvement in these aspects as well 
as the addition of new topics for women empowerment and 
equity. Such efforts have been successful in making textbooks 
less gender biased, and the situation on gender inequality 
is gradually improving.
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Textbooks in Laos

Lao Language,
Additional level 3

Lao Language,
level 3

Lao Language,
level 1
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Myanmar
Starting with a Project :



39

The representative of Myanmar told the meeting that 
from the year 2003 onward, all women in Myanmar have been 
empowered and able to fully enjoy their rights with the support 
of the government. Enabling systems, structures, and practices
have been created for the advancement of women, thus 
promoting gender equality. The situation is improving despite 
gender norms that men are leaders and breadwinners and 
women are homemakers; that boys are tough, external oriented, 
and intelligent while girls are family oriented and modest. These 
gender norms have socialized children into believing that boys 
and girls have different roles which ultimately perpetuate gender 
segregation. Stereotypes in Burmese textbooks are abundant, 
perpetuating the construct that men and women belong in 
different realms. Men are to work in the fi eld or outside while 
women are to occupy themselves with house chores such as 
cooking and child rearing. Now the government has initiated an 
ambitious project to completely rebuild Myanmar’s outdated 
educational system. From 2012 to 2015, Myanmar conducted 
the Comprehensive Education Sector Review (CESR). Since 2015, 

the country has been participating in a project called Enhancing 
Girl’s and Women’s Rights to Quality Education through Gender 
Sensitive Policy Making, Teacher Development and Pedagogy 
in South and Southeast, and Central Asia. A training manual 
on gender mainstreaming in teacher education is designed to 
enhance the knowledge and skills in gender mainstreaming for 
education policy makers and planners. Included are aspects 
related to conducting gender analysis and integrating the fi ndings 
into the development and implementation of gender-responsive 
policies in teacher education.

Additionally, following the enactment of the National 
Education Law in 2014 and its amendment in 2015, the National 
Education Strategic Plan (NESP) 2016-2021 was introduced with 
an aim to modernize learning methods and meet the needs of 
a rapidly changing economy. 

Other educational reform actions include development of 
new curricula, child-centered learning, and interactive classrooms 
with support from development partners such as JICA, UNICEF, 
ADB, and UNESCO.
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Vietnam
Creating Partnership :



41

The representative from Vietnam explained that efforts 
have been made in Vietnam through UNESCO. Through its 
partnership with UNESCO, Vietnam’s Ministry of Education 
and Training (MoET) conducted a review of primary education 
textbooks as a part of the Joint Program on Gender Equality 
(JPGE). The review represents an attempt to encourage public 
discussion on gender issues in education and enable more 
focused action to eliminate gender biases in textbooks and 
teaching practices (UNESCO IBE, 2009). The report shows the 
presence of gender bias and stereotypes in textbooks and 
emphasizes the critical role of teachers in eliminating gender 
biases in education. Recognizing the critical role of teachers, 
the joint project began to focus on incorporating gender issues 
into teacher training programs in 2010 (UNESCO IBE & MoET, 

2010). A detailed outline of Teacher Training Modules (TTMs) 
was developed to serve as a conceptual and methodological 
framework for teachers to address gender issues and promote 
gender equality.
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Best Examples / Practices

Indonesia

Making Requirements 
on School Practices :
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The representative from Indonesia described the traditional 
view of Indonesian people that women belong at the village 
water well, in the kitchen, and in the bedroom. They also provided
statistics on women’s enrollment in different schools. Though 
the number of male and female students does not differ greatly, 
there are many gender stereotypes to be found. Illustrations in 
primary school textbooks portray a mother and her daughter 
working in the kitchen while the father enjoys himself watching 
television. In the English textbooks, research reveals that males 
are more frequently presented in the selected readings than 
females. But attempts have been made to mainstream gender 
in Indonesia. There exist laws mandating that there is gender 
equality in education and that the educational system is free 
of discrimination. In Indonesia, all institutions are required to 
have gender mainstreaming plans and policies by law. Ministry 
of Education and Culture has various directives and guidelines 
to encourage gender-responsive practices. 

To address gender inequality issues in schools, teachers 
try to include gender-fair activities in classrooms. Some small-
scale initiatives have promoted gender responsive teaching and 
learning approaches (ACDP Secretariat, 2013). For example, a 
gender equality school model and training module as a part 

of a pilot project was delivered to selected school principals, 
teachers, and student counselors in the district of Sleman in 
Yogyakarta. The training comprised of ways to recognize and 
address gender bias and stereotyping in school ecosystems, 
teaching processes, and learning materials. Another pilot project
was conducted in Kupang district under which a training 
moduleon gender mainstreaming in schools was developed
by participating teachers, principals, tutors, academics, and 
members of provincial Gender Working Group to train teachers
and principals on gender-responsive teaching and learning 
practices in school. The pilot project resulted in revision of 
participating schools’ vision, teaching and learning materials, 
and approach to enhance gender responsiveness. 

In another initiative, School Enrollment Zoning System 
was introduced in 2016 which requires schools to adopt non-
discriminative and transparent school enrollment methods 
by prioritizing enrollment to those who live in their vicinities. 
This system also aims to facilitate school’s engagement with 
the parents and the community. To involve parents in their 
children’s education, Indonesia conducts a teacher talk program 
every semester where discussions are held regarding selection 
of textbooks and teaching methods.
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Malaysia

Embedding Ideology
in All Subjects :
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According to the representative from Malaysia, to address
gender issues in education, Malaysia emphasizes Physical
Education (also known as PEERS) which aims at preparing 
students for different aspects of life. It focuses on educating
individuals to be responsible for their sexual behaviors. 
Sexuality education has been included in curriculum at all school 
levels. PEERS was embedded in health education and various 
subjects such as languages, biology, science, Islamic education, 

and moral education. The schools use multifaceted approaches 
to address sexual and reproductive health needs of adolescents.
The ultimate aim of PEERS is to empower individuals to make
informed decisions. It informs people of their rights and 
responsibilities so that they are not misinformed or misguided 
as such misinformation will result in their misconception of 
sexuality-related issues. 
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Providing the Opportunities Once Unrealized : 

Malaysia has many reform initiatives directed towards 
changing the typical gender stereotypes replicated within the 
education system. Women have been encouraged to choose 
traditionally male dominated fi elds of studies (engineering and 
technical education). Strategies employed to address remaining
gender issues include offering female students technical and 
engineering based courses in upper secondary education 
electives as opposed to more traditionally female oriented 
courses in home-economics, commerce, and entrepreneurship.
At the lower secondary school level, female students are 
offered carpentry, wiring and electronics, besides the traditional 
sewing and cooking classes. Additionally, efforts have been 
made to raise awareness on issues of gender discrimination 
and stereotypes in career and vocational choices by offering 

career counseling in schools. Career counselors are equipped 
with manuals to advise students on career choices. Female 
students are encouraged to participate in sports and physical 
education. Male students are also encouraged to consider a 
teaching career. The aim is to avoid feminization of the teaching 
profession as this has been brought up as one reason why boys 
are not performing as well as girls in schools. The reason is that 
children might relate better to teachers of the same gender. 
There are also initiatives to make the teaching profession more 
attractive (UNESCO, 2015). Directly related to gender stereotypes 
in textbook, the authorities in Malaysia have attempted to raise 
awareness of gender issues in textbooks to ensure that the 
content, presentation of materials, and graphics in textbooks 
are not gender biased.

Malaysia’s Initiatives
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Making the Textbook Gender-Neutral :
Malaysia’s Textbook Selection Committee

As students consciously and unconsciously absorb values 
from their textbooks, what is put in the textbooks becomes 
crucial in implanting values in them. Realizing this, the Malaysia
government has regulations and guidelines to ensure that 
textbooks are free of gender stereotypes and biases. The 
regulations and guidelines also promote gender-fair content 
from the mental health perspective. For example, boys should 
not be discouraged from showing their emotions. Citizens 
and civil society also have an important role in drawing the 
government’s attention to gender bias and stereotypes in 
textbooks. For example, a Year Three textbook info-graphic 

suggesting that girls would bring disrepute to their families if 
they didn’t dress modestly was widely criticized by various civil 
society organizations and people on social media (Jaya, 2019). 
As a result of the criticism, the Ministry of Education ordered 
an immediate revision of the textbook and vowed to take 
preventive actions to eliminate gender bias and stereotypes in 
school textbooks. Moreover, teachers throughout the country
are required to take orientation courses called Induction 
Courses every year. This provides a good platform for encouraging
gender-fair teaching practices among teachers. 
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The Philippines’ Magna Carta 
of Women 

Making It Mandatory :
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The Republic Acts No. 9710 is a comprehensive women’s 
right law aiming at eliminating discrimination against women. 
The law recognizes, protects, fulfi lls, and promotes the rights of 
all women. The law is comprehensive in that it defi nes clearly 
what discrimination against women includes. Additionally, the 
law guarantees the rights of women and mandates all the rights 
in the Philippine Constitution and those rights recognized under
international instruments duly signed and ratifi ed by the 
Philippines (Philippine Statistics Authority, 2019). Indicated in the 
Magna Carta are all the rights which lead to practical policies to 
support women. Those countries where gender discrimination 
exists and little has been done to lessen it might consider the 
clearly spelled-out women’s rights guaranteed by the Magna 
Carta and apply them to fi t their socio-cultural contexts. Among 
the rights that can be applied in the school context are:

- Protection from all forms of violence guarantees 
  protection and defense for women victims of gender-

  related offenses. While being broad, this protection is 
  related to protection and safety for female students.
   As this law mandates that local government units establish 
  a “Violence against Women Desk” in every Barangay 
  (village, district or ward) to address violence against women
   cases, this practice can be replicated in the school context 
  to ensure the protection and fair treatment of students 
  of all genders. At the onset, a desk of this type can be 
  established at every school district offi ce and then 
  expanded to each school.

-  Another item related to gender equality in education is 
  the guarantee of equal access and elimination of 
  discrimination against women in education, scholarship, 
  and training. In this, all parties concerned are required 
  to revise educational materials and curricula to remove 
  gender stereotypes and gender-biased images. The Act 
  also outlaws the expulsion, non-readmission, and 
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  prohibition of enrollment of students and female faculty 
  due to pregnancy outside wedlock. 

- Another important provision for gender equality under 
  the Magna Carta, especially in the fi eld of education, is 
  the guarantee of women participation and access to all 
  sports. The Magna Carta ensures that gender-based 
  discrimination in competitive sports is removed so that 
  women and girls can enjoy the same benefi ts from sports 
  as men and boys do. If applied to all schools, girls 
  who are in many cases marginalized in sports practices 
  can be protected by the law if they want to participate 
  in sports traditionally participated in only by boys. In a 
  sense, this is one way of eliminating gender stereotyping. 
  The mandate directly related to schooling is the protection
  of female children against all forms of discrimination in 
  education, health, nutrition, and skills development. 

The Magna Carta is comprehensive in that it defi nes clearly
what women’s rights are; what protection measures and benefi ts
they are entitled to; what the obligations of the state and
private entities are to ensure that women are given equal 
rights; and how the law is enforced. According to the Philippine 
Statistics Authority, all government offi ces, including government
owned and controlled corporations and local government
units are required to “adopt gender mainstreaming as a strategy
for implementing the law and attaining its objectives.” 
The law also mandates: 

(1) planning, budgeting, and monitoring and evaluation for
  gender and development; 

(2) the creation and/or strengthening of gender and 
  development focal points; and 

(3) the generation and maintenance of gender statistics 
  and sex disaggregated databases to aid in planning, 
  programming, and policy formulation. 
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As such, the Magna Carta is comprehensive in that it
generates the law, implements the law at all levels, monitors 
that the law is in effect, and provides evaluation of the practices 
mandated by the law (via the Commission on Audit). Though 
casting over all aspects of gender equality, the Magna Carta 
directly and indirectly address the issue of gender stereotypes 
and sexist language in school. It is the best practice at the policy
formulation level. If all countries have a policy as does the 
Philippines, existing gender stereotypes and sexist language in 
the society will not be reproduced.
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Planning It Comprehensively :
The Philippines

In its attempt to combat gender inequality in education, 
the Department of Education has instigated many gender-
mainstreaming initiatives since 2017. It issued the Gender-
Responsive Basic Education Policy in that year. One of the aims of 
this policy is to “involve all learners, teachers, and non-teaching 
personnel and other stakeholders in the promotion of gender 
equality and non-discrimination through their engagement in 
the curriculum, learning materials, teaching methodologies, and 
support services that should not only aim at eliminating gender 
stereotypes, but also at transforming gender relations toward 
empowerment and social change” (Department of Education, 
2017). As per the policy, the implementers of the policy include 
the Department of Education; private elementary, junior, and 
senior high schools; learning centers for special education and 
alternative learning system; and universities and colleges.

In 2018,  a course titled “Harmonized Gender and Development
Guidelines (HGDG) Workshop for Training Program Developer/

Implementers” was conducted. It was designed to capacitate 
participants from various divisional and regional offi ces of the 
Department of Education to use HGDG as an analysis tool 
in integrating gender equality and addressing gender issues 
in training programs, projects, and activities (Department of 
Education, 2018).

In addition to the above, the Philippine Commission on 
Women has developed a comprehensive plan for women’s 
empowerment called “Women’s EDGE Plan 2013-2016” 
(Philippine Commission on Women, 2014). Gender equality 
in education is one of the components of the plan which 
identifi es “gender biases and stereotypes” embedded in 
curricula, instructional methods, materials, learning media, and 
some school policies as one of the strategic gender issues that 
needs to be addressed. The plan lists detailed strategies and 
associated indicators, targets, and implementing agencies for 
addressing the issue. The Department of Education, Commission 
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on Higher Education (CHED), Technical Education and Skills 
Development Authority (TESDA), and other learning institutions
have been identifi ed as the key responsible agencies for 
implementing the strategies. The plan lists the following 
strategies for addressing gender biases and stereotypes in 
curricula and instruction materials:

- Conduct gender analyses of curricula and syllabi and
  feed the results into policies for developing gender 
  responsive curricula.

- Review of vision, mission, goals and objectives of academic 
  institutions for gender responsiveness.

- Conduct an inventory of materials integrating gender
  sensitivity and materials containing gender stereotypes and 
  biases.

- Develop capacity of writers and reviewers of curricula
  and instruction materials, as well as of school administrators,
  for gender-responsive curriculum development.

- Develop teaching models and exemplars on gender
  responsive teaching techniques.

- Develop policies to institutionalize gender responsiveness
  in curricula and instruction materials. 

Focusing on safety of female students, the Ministry of 
Education conducts gender-sensitivity training for all school 
staff, including drivers. The practices mentioned demonstrate 
the seriousness of all parties involved to create a friendly 
ecosystem for female students to gain what they are entitled 
to in society. All these practices will never be materialized
without the grand policy of the Magna Carta for Women 
mentioned earlier.
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Singapore
Ensuring Women’s Rights :
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Singapore has all along ensured women’s equal rights. The 
educational system is that of a multiple-path system. However, 
all students take the same core courses at the primary level. 
At lower secondary level, both girls and boys study Food and 
Consumer Education. At upper secondary level, both girls and 
boys can choose to study Food and Nutrition, as well as Design 
and Technology, as electives.

The state places emphasis on ensuring gender stereotypes
are not perpetuated and males and females are represented
fairly in educational materials. Textbook illustrations portray
both genders as professionals such as doctors (traditionally
associated with men). Textbooks also highlight equal involvement 
of men and women in household chores traditionally associated
with women. The content of textbooks and other educational
materials of Social Studies and History courses include 

contributions of both men and women to the community 
and development of the country. Emphasized also is teaching 
gender equality to children through Character and Citizenship 
Education (CCE) curriculum. Students are taught the importance 
of not stereotyping and appreciating one’s unique qualities, 
and the importance of respect and empathy for others who 
may be different. Evidence abounds that Singapore has made 
a great leap in closing the gender gap.  Brendan et al. (2012) 
provides statistics showing that gender inequality which was 
prominent in textbooks in the 1970s drastically decreased in 
succeeding decades. According to her study, by the 2000s, while 
not being totally free of sexist language, textbooks in Singapore 
show equal representation of males and females with a few 
exceptions in illustrations.
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Thailand’s Mechai Pattana School
Equality into Practices :
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This best example from Thailand refl ects the fact that 
when women are given opportunities usually given to men, 
they perform equally well, if not better. Female students at 
Mechai Pattana School rise to the occasions and override the 
myths that women are secondary to men. As is widely known, 
women’s rights are human rights. Mechai Pattana School (also 
known as Bamboo School) put this saying into practice. The 
school was founded on the fi rm bedrock that all involved 
(students, teachers, and administrators) in the school are equal 
in all its endeavors. 

Established in 2008, by a prominent Thai activist Mechai 
Viravaidya, well known for his pioneering work in family 
planning and safe sex campaigns, Mechai Pattana School is a 
rare example of a school that places gender equality as one of 
its core objectives. The initial intention of the founder was to 
provide quality education to the underprivileged. As Buriram, 
the province in which the school is located, is ranked 74th out 

of 76th in education quality, Mechai realized that alleviating
the problem simply by providing fi nancial support was 
inadequate. To improve educational quality which, in turn, will 
lead to sustainable development, more needed to be done. 
He was convinced that, for sustainable development to take 
root, a new model of education and schooling needed to be 
developed to provide a strong foundation for citizen values as 
well as economic skills for future generations. To achieve such 
a challenging objective, educators would need to rethink the 
role of schooling as well as what and how the school teaches. 
Mechai Pattana School was then established with the vision 
of an innovative education and development institution, a 
lifelong learning center for all, and a hub for social and 
economic advancement.

The school established its main objective as “To Foster 
Good Citizens,” in which “good citizen” is defi ned as people 
who are honest and willing to share, practice and promote 
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gender equality, possess life skills and occupational skills, know 
how to manage, and are community development leaders. 
The school offers secondary boarding education in a beautiful 
environment, with classrooms and school buildings made of 
bamboo, a plant which is fast growing, strong, and sustainable. 
Classrooms have been designed in hexagonal shapes instead of 
a traditional square shape to suggest that there is no fi xed place 
as front or back of the classrooms, and students sit in a circle.

Current enrolment totals 157 students, with more girls 
(75%) than boys (25%). The girl uniform is styled as a skirt-pant 
hybrid to allow girls to move freely without restrictions of a skirt. 
The students at the Bamboo School come from all regions of 
Thailand. While there are no academic preconditions of entry 
to the school, other criteria are used, such as the students must 
have a record of doing volunteer work at their previous school. 
There are no tuition fees, however parents are asked to give 
back by performing 400 hours of community service per year 
(or eight hours per week) and plant 400 trees per year. Similarly,
the students themselves are required to perform 12 hours of 
community service per week and plant 400 trees per year.

The school emphasizes the value of “democratic education”

in which students could learn and absorb through all activities
in the school. To nurture the future generation of “active 
democratic citizen,” the school also encourages students, girls 
and boys, to speak up and ask questions in the classroom, make 
suggestions, and voice their concerns about the school and 
their learning. The elected “Student Cabinet” has a large role 
in both the policy and the management of their school, from 
procuring and auditing all school supplies to interviewing and 
assessing the prospective teachers. The current school cabinet 
has 23 members comprised of 14 girls and 9 boys, led by an 
elected president, currently a girl. Boys and girls also led and 
participate in various operating committees.

Curriculum is based on a core curriculum of the Ministry 
of Education, supplemented with project-based learning in 
which students learn practical skills, such as farming techniques, 
marketing, money management, and volunteering. Students 
are encouraged to set up small businesses and give back a 
proportion of their profi t to the community. Preservation of the 
environment is no longer only a content in their textbook to be 
studied for exams, students learn from real life applications such 
as how to minimize water in agriculture, make biofuel, make 
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use of recycled materials, and work with solar energy. Students
also have a “survival class” in which they learn to be savvy with 
life challenges and teen issues such as drug, alcohol, HIV/AIDS, 
and sex education. They are encouraged to discuss and solve 
problems rather than shying away from them. In an interview 
with our research team, boys and girls expressed their view that 
equality of gender is when they feel they can do anything they 
put their hearts into without being restricted by their gender, 
and the school is providing them with such an environment.

The approach demonstrated by Bamboo School has become
an inspiration and a model for creative education. The school 
partners with the Association of Small Schools to share and 
replicate its new educational model and ideas. In 2018, the 
Ministry of Education selected 77 participating schools to pilot
implementation of lessons from Mechai Pattana School. Recently,
in 2019, the UN Country Team also celebrated the school’s 
achievement of successfully localizing Sustainable Development 
Goals (SDGs) in grassroots communities.

Bamboo School would not have succeeded if the value 
that all are equal had not been instilled in the students. By 
installing the value in the students, the school puts everything 

into practice. As stated, all students experience fi rsthand that 
they are equal. Nobody is precluded from any decision making. 
All opinions are valued regardless of the gender, age and status 
of those who give the opinions. A good idea, be it of a teacher, 
a male or female student, is a good idea and the community 
cherishes it. This basic method of carrying out tasks at school, 
once understood by all involved, is appreciated and taken as 
the natural way things are done. Boys and girls soon see that 
gender difference is not an issue and that both are equally 
capable of advancing themselves. Gender stereotypes soon 
disappear and the school reaches its goal of creating the future 
generation of “active democratic citizens” who, in turn, spread 
the seeds of gender equality to Thai society at large.
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Concluding Remarks

This report attempts to inform the world society that 
gender inequality exists everywhere, though at a varying degree. 
While we see inequality in many practices, the more potent 
manifestation is in children’s textbooks. As what appears in 
textbooks consciously infl uences the readers, textbooks for 
our young need to be examined to ensure that inaccurate and 
misguided information (which eventually becomes entrenched 
in their mind) is eliminated. 

The report outlines occurrences of gender inequality in 
Southeast Asian countries. Gathering together, the representatives
of each country informed its neighbors of their situation and 
efforts to ensure equal rights for women. As our focus is on 
primary and secondary education, we joined hands in examining 
our textbooks to identify any existing gender stereotypes and 
sexist language. Of course, we are aware that gender inequality
is universal, yet context bound. For a country like Brunei, 
the issue is embedded in its national religion, making it more 

diffi cult to contend with, but the authorities are aware of it and 
trying their best to improve the situation. Certain countries are 
well aware of the damaging impact of this inequality and are 
well ahead in their effort to eliminate it. The Philippines, for 
instance, has its Magna Carta of Women. This, to us, is a model 
that all should follow. Moreover, the Malaysian government 
has demonstrated its best intention to bring about gender 
equality. Textbooks in Malaysia are screened by committees to 
ensure they are free of biases. Indonesia provides opportunities 
to female students by making them realize that all doors are 
open to them. Career paths usually taken by men can also 
be taken by women. Mechai Pattana or Bamboo School of 
Thailand, through involving its students in all school endeavors,
allows them to absorb the core value that all humans are 
equal and gender is not an inhibitor. Singapore ensures that 
women are not discriminated against in all areas: economic, 
social, political and educational. Laos, Myanmar, and Vietnam 
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are on their way to rectifying the current state of affairs. With 
support from international bodies, these countries are on their 
way to improved outcomes. 

We have all learned from sharing with each other. Our 
awareness of existing gender inequality has been increased.
 As more people become aware of this issue, they also, 
to borrow the words of Dr. Marcario T. Jusayan of Philippine 
Commission on Women, will be made appreciative of equality. 
Each gender is important and can contribute to the betterment 
of the world. When one group (in our case women) is suppressed 
and precluded from reaching its full potential, the cost to the 
world is tremendous for all.



62

References

ACDP Secretariat. (2013). Gender equality in education in Indonesia. Retrieved from
https://think-asia.org/bitstream/handle/11540/4389/Policy-Brief-ACDP-Gender-Equality-English-FINAL.pdf?sequence=1 
ADB. (2008). Lao People’s Democratic Republic: Basic education (girls) project. Retrieved from
https://www.adb.org/sites/default/fi les/project-document/68044/29288-lao-pcr.pdf 
ADB. (2014). Lao People’s Democratic Republic: Basic education sector development program. Retrieved from
https://www.adb.org/sites/default/fi les/project-document/82317/32312-013-pcr.pdf
ASEAN Secretariat. (2007). Third report on the advancement of women in ASEAN. Retrieved from
https://asean.org/wp-content/uploads/images/2012/Social_cultural/ACW/publications/Third%20Report%20on%20the%20

 Advancement%20of%20Women%20in%20ASEAN.pdf 
Bequal Lao. (2019). National primary curriculum. Retrieved from 
http://www.bequal-laos.org/about-bequal/key-results-areas/national-primary-curriculum/ 
Butler, Judith. (1990). Gender trouble: Feminism and the subversion of identity. New York: Routledge.
Department of Education, Philippines. (2017). DepEd order: Gender-responsive basic education policy. Retrieved from 
https://www.deped.gov.ph/wpcontent/uploads/2017/06/DO_s2017_032.pdf
Department of Education, Philippines. (2018). DepEd memorandum- Harmonized gender and development guidelines 

 workshop for training program developers/implementers. Retrieved from
https://www.deped.gov.ph/wpcontent/uploads/2018/06/DM_s2018_104.pdf 



63

Devasahayam, T. W. (Ed.). (2009). Gender trends in Southeast Asia: Women now, women in the future. 
Institute of Southeast Asian Studies. 
Ena, O. T. (2013). Visual analysis of e-textbooks for senior high school in Indonesia
(Doctoral dissertation, Loyola University Chicago).
Ismail, M. (2018, September 9). The Cost of gender inequality. The ASEAN Post. Retrieved from 
https://theaseanpost.com/article/cost-gender-inequality
Jasmani, M. F. I. M., Yasin, M. S. M., Hamid, B. A., Keong, Y. C., Othman, Z., & Jaludin, A. (2011). Verbs and gender: 
the hidden agenda of a multicultural society. 3L: Language, Linguistics, Literature, 17.
Jaya, Petaling. (2019, January 16). Malaysia to revise textbooks after outrage over gender-biased content. The Straits Times. 

 Retrieved from https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/malaysia-to-revise-textbook-after-outrage-over-gender-biased-content 
Lee, J. F., & Collins, P. (2008). Gender voices in Hong Kong English textbooks—Some past and current practices. 
Sex Roles, 59(1-2), 127-137
Lindsey, Linda. L. (1994). Gender roles: A sociological perspective. Prentice Hall.
Matsui, Yayori. (1999). Women in the new Asia: From pain to power. ZED Books.
Ochs, E., & Schieffelin, B. B. (2011). The theory of language socialization. The handbook of language socialization, 71(1).
Pattalung, P. N. (2008). An analysis of sexist language in ESL textbooks by Thai authors used in Thailand. 
University of North Texas.



64

Pauwels, A., & Winter, J. (2004). Gender-inclusive language reform in educational writing in Singapore and the Philippines: 
 A corpus-based study. Asian Englishes, 7(1), 4-20.

Philippine Statistics Authority. (2019). Q & A: Magna Carta of women (republic act no. 9710). Retrieved from
https://psa.gov.ph/content/q-magna-carta-women-republic-act-no-9710 
Philippine Commission on Women. (2014). Women’s EDGE plan. Retrieved from 
https://pcw.gov.ph/sites/default/fi les/documents/resources/womens_edge_plan.pdf 
Riley, K. C. (2012). Language socialization and language ideologies. In A. Duranti, E. Ochs, & B. B. Schieffelin (Eds.), 
The handbook of language socialization (pp. 493–514). Malden: Wiley-Blackwell. 
Sapir, E. (1949). The selected writings of Edward Sapir in language, culture and personality. D. Mandelbaum, Ed. Berkeley: 
University of California Press.
Schieffelin, B. B., & Ochs, E. (Eds.). (1986). Language socialization across cultures (No. 3). Cambridge University Press.
Smyth, E. (2007). Gender and education. In International studies in educational inequality, theory and policy (pp. 135-153).
Springer, Dordrecht.



65

Swann, J. (2003). 27 Schooled language: Language and gender in educational settings. 
The handbook of language and gender, 624.
UNESCO-IBE. (2009). Vietnam-textbook review from gender perspective. Retrieved from 
http://www.ibe.unesco.org/fr/node/9791 
UNESCO-IBE and MoET. (2010). Teacher training modules. Retrieved from 
http://www.ibe.unesco.org/fi leadmin/user_upload/News/2010/DoSon_workshop_2010_SummaryReport.pdf
UNESCO. (2015). World education forum 2015- Final report. Retrieved from
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243724  
UNESCO. (2015). Education for all 2015 national review report: Malaysia. 
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000229719 
Vu, P. A. (2008). Gender stereotypes in story textbooks for primary school students in Vietnam 
(Master's thesis, University of Oslo).



66

ASEAN Representatives

Brunei Darussalam
 Dato Junaidi Abd Rahman
Cambodia
 Mr. Vongvirak Sao
 Ms. Puth Nessay
Indonesia
 Mrs. Indah Okitasari
 Ms. Chusna Amalia
Lao PDR
 Mrs. Bouaphanh Ratthida
Malaysia
 Ms. Tan Huey Ning
 Y.M. Raja Kamariah Binti Raja Abdul Rahman
Myanmar
 Ms. Naw Tha Wah
 Ms. Khin Yone

Philippines
 Mr. Macario T. Jusayan, EdD.
 Ms. April Mae Anne L. Mariano, RSW
Singapore
 Mr. Lewise WONG Shin  Young
 Mr. KOH Choon Hui
Thailand
 Miss Siriwan Yentang
 Mr. Dangrattanachai Kongsom
 Mrs. Kochakorn Khattapan Acidre
Vietnam
 Ms. Chu Thi Huyen Yen
ASEAN Secretariat
 Ms. Natalia Sagita Desiana 
 Mr. Rasyid Ismail Thayeb Mohammad
 



67



68

Project Executing Committee

Center for Philanthropy and Civil Society
National Institute of Development Administration

Dr. Juree Vichit-Vadakan
Dr. Chirawan Bhakdibutr
Dr. Ketkanda Jaturongkachoke
Dr. Tippawan Lorsuwannarat
Dr. Sutthana Vichitrananda
Dr. Duanpen Theerawanviwat
Dr. Pachitjanut Siripanich
Dr. Tachaya Wanabovorndej
Dr. Suvicha Pouaree
Dr. Kanokkan Anukansai
Dr. Nattha Vinijnaiyapak
Dr. Chandranuj Mahakanjana
Dr. Somchat Visitchaichan

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Ms. Surang Prempree
Ms. Pamornrat Tansanguanwong
Ms. Asmita Khadka
Ms. Angkana Asawasakulkrai
Mr. Kanisorn Tubtim
Mr. Rattanachai Nakpansua
Mr. Sakkarin Saophun
Ms. Rachanee Manirojana
Ms. Sataphon Muthaphorn
Ms. Kaewta Yuakyen 
Ms. Darawan Muangnoi
Ms. Janejira Thamasucharit
Mr. Kamol Thammayot



69



70

Project Sponsors

Department of Women’s Affairs and Family Development
Ministry of Social Development and Human Security

Mr. Lertpanya Buranabandit
Director - General

Miss Vijita Rachatanantikul
Deputy Director - General

Miss Siriwan Yentang
Director
Division of Gender Equality Promotion



71











76

คํานํา

โครงการน้ีเกิดจากการริเริ่มของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ภายใตคณะกรรมการ
อาเซียนดานสตรี (ACW) ประเทศไทยมีพันธะสัญญากับทางอาเซียนท่ีจะชูประเด็นการเหมารวมและการใชภาษาท่ีแฝงอคติทางเพศในตําราเรียนของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาขึ้นเปนประเด็นเพื่อใหประชาคมไดวิเคราะห เสวนา และหาทางแกปญหารวมกัน ผูเช่ียวชาญดานการสงเสริม
ความเสมอภาคระหวางเพศและดานการศึกษาไดเขารวมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายตามพันธกิจดังกลาว

เพ่ือใหบรรลุผลขางตน กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไดรณรงคหาทุนอุดหนุนโครงการน้ี ดิฉันพรอม เต็มใจและถือเปนเกียรติที่ไดรับ
มอบหมายใหเปนผูนําโครงการ ดวยเหตุผลสองประการ ประการแรก สิทธิและความเทาเทียมระหวางเพศน้ันเปนประเด็นใกลตัว ทางกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว ตัวดิฉันเองและเพื่อนรวมงานมากมายไดรวมกันทํางานดานสิทธิและความเสมอภาคนี้มาตลอด ประการที่สอง กวาทศวรรษ
มาแลว เมื่อคร้ังประเทศไทยไดรับเกียรติเปนเจาภาพการประชุม APEC กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวไดแตงตั้งใหดิฉันเปนประธานในการ
ประชุมท่ีเกี่ยวของกับการประชุม APEC คือ The Gender Focal Point Network และ The Women Leaders’ Network (WLN) การประชุม
ทั้งสองนี้ไมเพียงแตเปนประสบการณอันดีเลิศของดิฉันและเพื่อนรวมงานเทานั้น แตยังเปนโอกาสอันดีไดแบงปน แลกเปลี่ยน เรียนรู และโนมนาวให
ผูแทนจากนานาประเทศ APEC ไดบรรลุขอตกลงรวมกัน เมือ่ไดรบัเกียรติดาํเนินโครงการการขจัดอคติทางเพศและการใชภาษาเชิงลบในกระบวนการการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ระยะที่ 1 ในครั้งนี้รวมกับนานาสมาชิกอาเซียน ดิฉันจึงรูสึกยินดีเปนอยางยิ่ง

ความเสมอภาคระหวางเพศนัน้เปนความฝนท่ียงัตองเตมิเตม็ในภูมภิาคอาเซียนของเรา แมวาแตละประเทศสมาชิกจะมีปญหามากนอยตางกนั โครงการน้ี
มุงมัน่จะช้ีใหเหน็วากระบวนการการศึกษาและตําราเรียนทีแ่ฝงไปดวยอคติและการเหมารวมทางเพศน้ันจะฝงรากลึก กลายเปนความคิดและทัศนคติของบรรดา
นกัเรยีนโดยท่ีเดก็เหลานัน้ไมรูตวั สิง่เหลานัน้ก็จะสรางทัศนคติผดิ ๆ  ใหคงอยูตอไป ดวยเหตนุี ้ทกุคนจึงควรใหความสนใจมุงม่ันท่ีจะทํากระบวนการการศกึษา
และตําราท่ีนักเรียนไดซึมซับเรื่องอคติทางเพศนั้นปราศจากอคติโดยสิ้นเชิง เพื่อที่วาส่ิงเหลาน้ีจะไดไมเปนชองทางในการสงผานความคิด และภาพตาง ๆ
ทีแ่ฝงการเหมารวมและอคติทางเพศอีกตอไป สิง่ทีส่าํคญัอกีประการหน่ึงคอื สภาวะแวดลอมในสถานศึกษา การปฏิบตัดิแูลเอาใจใสทีท่ัง้นกัเรยีนชายและ
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นักเรียนหญิงไดรับจากผูเกี่ยวของนั้น ก็ควรไดรับการศึกษาและวิจัยอยางจริงจังเชนกัน
ปนีเ้ปนปทีเ่ริม่ตนของโครงการ คณะผูวจิยัในประเทศไทยขอขอบคณุและชืน่ชมยนิดทีีไ่ดรบัความรวมมอืจากประเทศสมาชกิอาเซยีน เราทกุคนโชคดี

ที่ไดรวมมือกับผูเชี่ยวชาญเหลานี้ และขอขอบคุณ คุณ Natalia Sagita Desiana และคุณ Rasyid Ismail Thayep Mohammad จากสํานักงาน
เลขาธิการอาเซียนท่ีไดชวยประสานงานและสนับสนุนการประชุมจนผานไปไดดวยดี

ในฐานะประธานโครงการ ดิฉันรูสึกซาบซึ้งในความรวมมือของสมาชิกคณะผูวิจัย ทั้งผูดําเนินงานดานวิชาการและดานการบริหารโครงการ และ
ขอขอบคุณ ผศ.ดร.เกศกานดา จตรุงคโชค ทีไ่ดชวยวิเคราะหขอมลูจากมุมมองทางวิชาการท่ีกลัน่กรองมาอยางดี และสังเคราะหขอมลูจนไดมาซ่ึงรายงาน
ฉบับนี ้เนือ่งจากโครงการนีไ้ดจดัทาํสือ่สมยัใหมอกีหกเรือ่ง เพือ่รณรงคสนบัสนนุความเสมอภาคระหวางเพศ ซึง่สามเรือ่งนัน้ผลิตเปนรูปแบบ claymation 
สวนอีกสามเร่ืองไดนําเสนอในรูปแบบละครส้ัน ดิฉันขอถือโอกาสน้ีขอบคุณกรรมการวิชาการ โดยเฉพาะคณะท่ีปรึกษาการผลิตสื่อดังกลาวต้ังแตการแรก
เริ่มระดมความคิด การหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการส่ือความคิด ตลอดถึงการวิพากษทุกตอนของการดําเนินการผลิตของทั้งหกเร่ืองน้ี

ทายที่สุด โครงการนี้จะไมสามารถเกิดขึ้นไดโดยปราศจากเงินทุนอุดหนุนจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ซึ่งทําใหโครงการนี้สําเร็จลุลวงและบรรลุวัตถุประสงคอยางงดงาม คณะผูวิจัยจึงขอขอบคุณยิ่งมา ณ ที่นี้

จุรี  วิจิตรวาทการ
ประธานศูนยสาธารณประโยชนและประชาสังคม
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ดงัทีไ่ดกลาวมาแลวในคํานาํ เรือ่งน้ีเปนผลจากความพยายามรวมมือรวมใจกันท่ีรเิริม่โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ประเทศไทย และศูนยสาธารณประโยชนและประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในกรุงเทพมหานคร 
ประเทศไทย ไดรบัมอบหมายใหเปนผูรบัผดิชอบในฐานะผูดาํเนินงานใหโครงการนีล้ลุวงตลอดโครงการตามทีว่างไว ซึง่ประกอบดวยหลากหลายองคประกอบ

องคประกอบทีส่าํคญัประการหนึง่ของโครงการคอื การประชมุระดบัภูมภิาคอาเซยีน ซึง่ไดจดัข้ึนที ่โรงแรม Ibis Styles Bangkok Khaosan Viengtai 
ในกรุงเทพมหานคร ระหวางวันท่ี 3 – 4 ตุลาคม  2562 ผูเขารวมประชุมขางตนไดรับการขอรองใหเตรียมรายงานสถานการณของประเทศของตนเก่ียว
กับหัวขอการประชุมน้ี แนวทางประเด็นคําถามเพื่อเตรียมรายงานไดจัดสงใหผูเขารวมประชุมลวงหนา

นอกจากน้ี ยังไดมีการขอใหผูเขารวมประชุมนําตัวอยางของตํารา/แบบเรียนมาดวย โดยสรุป การประชุมท้ังสองวันและการเตรียมตัวเพ่ือเขารวม
ประชุม จะเปนสวนหน่ึงของท่ีมาของเอกสารฉบับนี ้บทเรียนท่ีด/ีแนวปฏิบตัทิีเ่ปนเลิศ (Best Practices) ทีน่าํเสนอในเอกสารฉบับนีเ้ปนการรวบรวมผสม
ผสานของการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระหวางประชุม ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลจากหลากหลายแหลง และจากการทบทวนวรรณกรรม 

ไมตองสงสัยวา แมเอกสารนี้ไมอาจตอบ/แกปญหาทั้งหมดที่ไดมีการยกขึ้นมาในระหวางการประชุม และที่เกี่ยวของกับหัวขอ อยางไรก็ตาม 
เราเช่ือวาเปนกาวที่สําคัญและมีนัยสําคัญยิ่งที่นําไปสูการแกปญหา เราตองพยายามตอไปและเช่ือวาจะมีความรวมมือรวมใจในลักษณะนี้ตอไปในอนาคต 
อยางนอยที่สุด เราก็สามารถกาวมาสูการมีขอตกลงรวมกันซึ่งเปนที่ประทับใจและนายกยองเพราะมิใชเรื่องงายหรือปกติธรรมดาที่สมาชิกทั้งหมดจะมี
ขอตกลงรวมกันในเวลาเพียงสองวัน

อารัมภบท
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1)  อคติทางเพศและการใชภาษาเชิงลบในหลักสตูร หนงัสอื/แบบเรียนและวัสดทุางการศึกษายังปรากฏอยูในภูมภิาคในระดับมากนอยแตกตางกัน
2)  องคกรที่เกี่ยวของ เชน SOMED, ACW และ ACWC จําเปนตองรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาดังกลาว
3)  ACW และ ACWC ควรเปนผูนาํในการสรางการรับรูและสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ ในกระบวนการการศึกษาและแสวงหาความรวมมือกัน  

  และ SOMED ดําเนินการเพ่ือเรงใหเกิดการเปล่ียนแปลง
4)  ขอเสนอการประชุมระดับภูมิภาคครั้งนี้ ควรนําไปเสนอในการประชุม ACW และการประชุมที่ปรึกษา ACWC-ACW ครั้งตอไปในการทํางาน

  รวมกันเพื่อขจัดอคติทางเพศและการใชภาษาเชิงลบในหลักสูตร หนังสือ/แบบเรียน และวัสดุทางการศึกษา
5)  กระทรวงที่รับผิดชอบดานการศึกษาในแตละประเทศสมาชิกอาเซียน จะตองมีบทบาทหลักในการขจัดอคติทางเพศและการใชภาษาเชิงลบ

  ในหลักสูตร หนังสือ/แบบเรียน และวัสดุทางการศึกษา
6)  สื่อ Claymation ทั้ง 3 เรื่องที่ประเทศไทยไดผลิตเกี่ยวกับภาพเหมารวมทางเพศ ที่ไดนําเสนอในการประชุมระดับภูมิภาคคร้ังน้ีเหมาะสมกับ

  วัตถุประสงคและกลุมเปาหมายที่แตกตางหลากหลาย ทั้งนี้ ควรมีการผลิตเพิ่มอีก
7)  ประเทศสมาชิกอาเซียน ควรแลกเปลี่ยนความรูและสนับสนุนซึ่งกันและกันเพื่อใหภูมิภาคอาเซียนสามารถบรรลุความเสมอภาคระหวางเพศ

  และการขจัดอคติทางเพศและการใชภาษาเชิงลบในหลักสูตรหนังสือ/แบบเรียน และวัสดุทางการศึกษา 

ขอตกลงรวมกัน
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ภาพรวมของประเด็นหลัก

โลกรอบตวัมนษุยนัน้ไมไดเปนดังทีม่นัเปนตามธรรมชาต ิ  สิง่ทีเ่หน็วา
เปนเชนนีเ้ชนนัน้ ความคดิทีว่าเราคดิวาตัวเราเปนใคร และมบีทบาท ตอง
ประพฤตปิฏิบัติตนอยางไรนั้น มิไดเปนไปตามธรรมชาติ สิ่งรอบตัวเราเปน
ดังที่เรามองเห็นเพราะสังคมรอบตัวเราตีกรอบใหเรามองเชนน้ัน  ในเร่ือง
มิติ/บทบาทระหวางเพศ Judith Butler นักสังคมวิทยาไดกลาวไววา เพศ
หญิงชายน้ัน มิไดเปนสองเพศท่ีธรรมชาติกําหนดมาวาจะตองเปนเชนน้ัน 
ทุกสิ่งท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนสิ่งท่ีสังคมกําหนด เม่ือคนในสังคมทําตามเกณฑที่
สงัคมตัง้ไว ความคดิและการมองโลกอนัเปนผลมาจากเกณฑทางสงัคมกจ็ะ
สบืสานจากรุนหนึง่ไปสูอกีรุนหนึง่และเมือ่เวลาผานไปมนษุยกจ็ะคุนชนิและ
คิดวาสิ่งที่เห็นนั้นเปนธรรมชาติ ไมมีผูใดตั้งขอสงสัยใด ๆ บทบาทและ
พฤติกรรมมนษุยนัน้ถกูกาํหนดโดยวฒันธรรมของแตละสงัคม การแบงสมาชกิ
สงัคมเปนเพศชายและเพศหญิง รวมท้ังคาดหวังวาแตละเพศตองมบีทบาท
อะไรและวางตวัอยางไรนัน้จึงเปนเรือ่งทางวฒันธรรม และเมือ่ตางสงัคมตาง
มีวัฒนธรรมของตน คําถามมากมายจึงเกิดขึ้นวา มิติ/บทบาทระหวางเพศ 
ในแตละวัฒนธรรมนั้นเกิดขึ้นไดอยางไร  บทบาทของเพศตาง ๆ ในแตละ
วัฒนธรรมนั้นตางกันอยางไร และคนในสังคมนั้นเริ่มมีสํานึกเกี่ยวกับมิติ/
บทบาทระหวางเพศของตนในชวงไหน และแตละมิต/ิบทบาทระหวางเพศ

ในสังคมน้ันไดรบัการยอมรับอยางเสมอภาคหรือไม  รายงานฉบับนีจ้ะศึกษา
พฤติกรรมตาง ๆ ที่คนมีตอแตละมิติ/บทบาทระหวางเพศในสังคมเพื่อจะ
วเิคราะหวาความเหลือ่มล้ําระหวางเพศนัน้มอียูหรอืไม และความเหลือ่มลํา้
นั้นขวางกั้นความกาวหนาของผูคนอยางไร

พฤติกรรมทางสังคมที่มีการวิจัยอยางกวางขวางคือ พฤติกรรมทาง
ภาษา ซึ่งภาษาน้ันถือวาเปนส่ือหลักที่ใชในกระบวนการขัดเกลาทางสังคม
ใหมีความคิด ความเชื่อและปฏิบัติตนตามท่ีสังคมคาดหวังและกําหนดไว 
มนุษยทุกคนเขาสูกระบวนการขัดเกลาทางสังคมตั้งแตชีวิตเริ่มตน  เราถูก
ปลูกฝงใหเชื่อในส่ิงตาง ๆ และประพฤติตนตามวิถีที่สังคมยอมรับ เรามอง
และตัดสินสิ่งตาง ๆ ตามท่ีสังคมหลอหลอมเรามา เคร่ืองมือสําคัญใน
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมคือ ภาษาท่ีผูที่เลี้ยงดูเราใชปลูกฝงคานิยม
ตาง ๆ ในตัวเรา ภาษาท่ีเราเรียนนั้นเต็มไปดวยคานิยมทางสังคมและ
วัฒนธรรมซ่ึงฝงรากลึกในความคิดเราในเวลาตอมา เมือ่เราโตข้ึนเราเขาสู
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมตอจากท่ีบานในสถานศึกษา และภาษาก็ยงัคง
มบีทบาทสําคญัในกระบวนการขัดเกลาน้ันการใหและรบัการศึกษา ตลอดจน
การฝกวินัยในสถานศึกษาน้ันไมสามารถเกิดขึ้นไดโดยปราศจากภาษา 
นอกจากในชั้นเรียนแลว นักเรียนผานกระบวนการขัดเกลาอยางไมรูตัวใน
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ที่ตาง ๆ  เชน โรงอาหาร สนามเด็กเลนท้ังในและนอกช้ันเรียน เด็กนักเรียน
ซึมซับและถูกขัดเกลาใหตระหนักถึงอัตลักษณของตน เด็กจะเรียนรูวาตน
คอืใครในสังคม แตกตางจากคนรอบตัวอยางไร และควรวางตัวอยางไร อะไร
ควรพูดอะไรไมควรพูด ควรยอมรับและตอตานสิ่งใด และภาษาในหนังสือ
เรยีนและทีค่นรอบตวัใชสือ่สารกบัเดก็หญงิและเดก็ชายกจ็ะตางกนัทัง้ดาน
คาํศพัทและโครงสรางประโยค  สภาวะแวดลอมเหลานีห้ลอหลอมใหเดก็เชือ่
และเปนไปตามกรอบที่สังคมกําหนด เด็กจะเห็นวาสิ่งที่ตนประสบนั้นเปน
ธรรมชาติ เขาเหลานั้นไมกังขาวาเขาไดรับความยุติธรรมจากสังคมหรือไม 
ซึ่งสิ่งเหลานี้ก็ไมไดถูกตองและยุติธรรมเสมอไป

งานวจิยัเรือ่งภาษาและมติ/ิบทบาทระหวางเพศมากมายไดศกึษาความ
ไมเทาเทียมระหวางเพศท่ีแฝงอยูในการใชภาษาดังที่ Swann (2003) 
ไดกลาวไว เด็กหญิงและเด็กชายมีลีลาการพูดที่แตกตางกัน พวกเขาเลือก
อานหนังสือตางประเภทกัน และพวกเขาก็จะเลือกเขียนหัวขอตางกันใน
ลลีาท่ีตางกัน    ตามคํากลาวของ Swann ในหนังสอืเรียนของเด็กนัน้ ผูชาย
ถกูอางถงึมากกวา และตวัอยางหรอืภาพเขยีน ภาพวาดตาง ๆ  กม็กัจะเปน
ภาพผูชาย ผูชายที่ถูกนําเสนอในเรื่องราวตาง ๆ ในบทเรียนจะมีบุคลิก
กระฉบักระเฉง และไมมบีทบาทจาํกดัเหมอืนตวัละครผูหญงิ หนงัสอืมกัจะ
เพิกเฉยและไมกลาวถงึประสบการณของผูหญงิและเด็กหญิงและประโยชน
ที่พวกเขาทําใหแกสังคม แหลงความรูที่พบมักจะแฝงไปดวยการเหมารวม
และอคติทางเพศ ซึง่ถาเราเพิกเฉยไมทาํอะไร กจ็ะถูกปลูกฝง เปนทีย่อมรับ 
และทายท่ีสดุกจ็ะทําใหชองวางระหวางสถานภาพหญิงชายกวางข้ึนเร่ือยๆ

ชองวางนี้จะกีดขวางมิใหสตรีกาวหนาไปตามศักยภาพของตน
โครงการการขจัดภาษาที่แฝงอคติทางเพศในตําราเรียนเด็กประถม-

ศึกษาและมัธยมศึกษานี้จะศึกษาและวิเคราะหการเหมารวมทางเพศและ
ภาษาทีแ่ฝงดวยอคตทิางเพศในตาํราเรยีนของนกัเรยีนช้ันประถมศกึษาและ
มัธยมศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียน วัตถุประสงคหลักคือการรวม
ผูเช่ียวชาญดานการศึกษาและดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ
จากแตละชาติใหเขารวมแบงปนประสบการณ และพูดคยุเร่ืองความทาทาย
ของแตละประเทศในการขจัดชองวางระหวางเพศท่ีแฝงอยูในหลักสตูรตางๆ
เพื่อหาทางลดตําราเรียนท่ีเต็มไปดวยการเหมารวมภาพที่สออคติทางเพศ 
ผูทําโครงการวิจัยนี้หวังวาประสบการณที่แลกเปล่ียนกันเหลาน้ีจะนําไปสู
แนวปฏบิตัอินัเปนตวัอยางทีด่ใีนการขจดัส่ิงไมพงึประสงคดงักลาว เพือ่ทีว่า
ตาํราเรยีนท่ีจะใชตอไปจะปราศจากเนือ้หา การใชภาษา และรูปภาพ รปูเขยีน 
ที่แฝงไปดวยการกีดกันแบงแยกและความไมเสมอภาคระหวางเพศ

ในสวนถัดไปรายงานนี้จะนําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการ
การขัดเกลาทางสงัคม ซึง่จะครอบคลมุเนือ้หาการทบทวนวรรณกรรมงาน
วิจัยเกี่ยวกับมิติ/บทบาทระหวางเพศและการศึกษาดวย  นอกจากนี้จะมี
การนําเสนอรายละเอียดเก่ียวกับสถานภาพสตรีในประเทศเอเชียตะวันออก-
เฉียงใต จากนั้นจะเปนการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการเหมารวมและ
ภาษาที่แฝงอคติทางเพศ
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การขัดเกลาทางสงัคมนัน้เปนกระบวนการท่ีเราทกุคนทีเ่ปนสวนหนึง่
ทางสังคมจะตองผาน การขัดเกลาจะขัดเกลาใหเรามีความคิด ความเช่ือ
และพฤตกิรรมทีอ่ยูในกรอบของสงัคม เราเรยีนรูซมึซบัคานยิมทางวฒันธรรม 
เราทุกคนผานกระบวนการน้ีตั้งแตเริ่มตนชีวิต และการขัดเกลาไมไดหยุด 
กระบวนการขัดเกลาเปนกระบวนการระยะยาวตลอดท้ังชวีติ ชวยใหเราอยู
ในสังคมไดอยางราบร่ืน วัฒนธรรมท่ีเราเรียนรูจะหลอหลอมใหเรามี
อตัลกัษณและความเชือ่ตามทีส่งัคมเราคาดหวงั ในเรือ่งมติ/ิบทบาทระหวาง
เพศนั้น เราถูกหลอหลอมใหเชื่อตลอดมาวาเพศหญิงและเพศชายนั้น
แตกตางกันทุกวัฒนธรรมจะมอบบทบาทท่ีตางกันแกหญิงและชาย แตละ
กลุมจะถูกสอนใหประพฤติตัวตางกันในบริบทตาง ๆ เชน การทํางาน 
สันทนาการ การแตงตัว การวางตัว และการใชภาษา

ดงัทีไ่ดยํา้มาวาการจําแนกเพศเปนหญงิชายน้ันเปนประเด็นทางสังคม 
การศกึษาไมวาจะเปนทางการหรอืไมเปนทางการจงึเปนกลไกสาํคญัในการ
หลอหลอมใหเด็กมีคานิยม ความเช่ือตามท่ีสังคมกําหนด เด็กจะไมได
รบัการสอนวาสิง่ใดทีส่งัคมยอมรบัและไมยอมรบัและเครือ่งมอืทีใ่ชปลกูฝง
ความเช่ือที่มีประสิทธิภาพท่ีสุดก็คือภาษาน่ันเอง นักมานุษยวิทยาเชิง
ภาษาศาสตรยํา้วา ภาษามไิดเปนเพยีงสญัลกัษณทีใ่ชเพ่ือการสือ่สารเทานัน้ 

กระบวนการการขัดเกลาทางสังคม : มิติ/บทบาทระหวางเพศและการศึกษา

ภาษาเปนสญัลักษณทีท่รงพลังสําหรับหลอหลอมและกระตุนเตือนมโนสํานกึ
ทางสังคมและศีลธรรม อัตลักษณ องคความรูและความเชื่อตาง ๆ 
(Schieffelin and Ochs, 1986) ดังนั้น เม่ือเด็กเรียนภาษา เด็กจะไดเรียน
คานิยมความเช่ือตาง ๆ ที่ฝงแนนอยูในภาษานั้น ๆ มีงานวิจัยมากมายท่ี
ศึกษาความสําคัญของภาษาในกระบวนการการขัดเกลาทางสังคม และ
นกัวจิยัไดชีช้ดัวาภาษาเปนเครือ่งมือสาํคญัในการปลกูฝงคานยิมใหคนทาํตวั
ตามวิถีสังคม ซึ่งทั้งหมดนี้หมายความวาภาษาและกระบวนการขัดเกลานี้
ตางตอกย้ําซ่ึงกันและกัน ตามคํากลาวของ Ochs and Schieffelin (2011) 
“ความคิดเกี่ยวกับสังคม อารมณ และสติปญญาของเด็กหรือมือใหมใน
สังคมน้ันตั้งอยูบนโครงสรางท่ีซับซอนซ่ึงถักทอจากประเด็นทางเศรษฐกิจ
การควบคุมของสังคมและครอบครัว อัตลักษณของแตละคน บริบทตาง ๆ 
ความเช่ือทั้งหลายที่มีในสังคมและแรงผลักดันอ่ืน ๆ”
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ประเดน็ทีว่าความเช่ือทางสงัคมอะไรท่ีแฝงอยูในภาษาน้ัน เปนท่ียอมรบั
และวจิยัตอกนัมาวาภาษาและวฒันธรรมนัน้มสิามารถแยกจากกนัได Sapir 
(1949) ผูกลาววาการเรียนรูภาษานั้นเกิดข้ึนพรอม ๆ กับการเรียนรูเรื่อง
ทางสงัคม ยํา้วาโลกทีเ่รามองเหน็นัน้เกดิจากความคุนชนิและสิง่ทีเ่ราไดรบั
มาจากการอบรมเลีย้งดโูดยทีเ่ราไมรูตวัแมแตนอย สิง่ทีเ่ราไดยนิไดเหน็เปน
ดังท่ีเปนเพราะภาษาท่ีเราใชอยูทุกวัน สังคมทําใหเรามองและตีความตาม
ที่เราไดรับการช้ีนําโดยผานภาษา ดวยเหตุนี้ภาษาจึงเปนกลไกการเรียนรู
ที่สําคัญทั้งในชีวิตประจําวัน ในบริบทการศึกษาที่เปนทางการ และการ
เรียนรูอยางไมเปนทางการจากโลกภายนอก

เราเรียนรูและสํานึกในอัตลักษณ มิติ/บทบาทระหวางเพศ ชาติพันธุ
ของเราเองจากครอบครัว และโรงเรียนก็เปนสถานที่หลอหลอมใหเรามี
อัตลักษณอื่น ๆ มากมาย การศึกษาปลูกฝงใหเรามองตนวาเปนหญิงหรือ
ชาย วาเราตองประพฤติตัวเชนไรจึงจะเหมาะสม เด็กนักเรียนจะคอย ๆ 
แยกแยะวาตนเองเปนหญิงหรือชาย วิชาเรียนหลายวิชาจะถูกคิดวาเปน
วิชาที่สะทอนความเปนชาย เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร กลศาสตร 
ซึ่งความคิดเชนนี้จะกีดกันเด็กหญิงออกจากการเรียนวิชาเหลานี้โดยที่
เด็กไมรูตัวเพราะไดรับการปลูกฝงวาวิชาพวกน้ีเปนของชายโดยธรรมชาติ 

เด็กหญิงทีม่คีวามสามารถมากมายจึงเสียโอกาสเพราะความเช่ือผดิ ๆ  เหลานี้
และถาเดก็ชายเรียนวิชาทีส่งัคมใหคานยิมวาเปนวิชาสาํหรบัเดก็หญงิ กจ็ะถกู
ตราหนาวาออนแอไมเปนลกูผูชาย (Smyth, 2007) ในทางปฏบิตั ิเมือ่สังคม
แบงเพศหญิงและชายแลว ทุกสิ่งทุกอยางที่เกิดขึ้นก็แยกออกเปนของฝาย
หญิงและชาย ซึ่งก็คือโรงเรียนจะปฏิบัติตอสองเพศตางกัน จะกําหนดท้ัง
สองเพศมีบทบาท พฤติกรรมตางกัน เลือกเรียนและเลนตางกัน และสิ่งท่ี
เกิดขึ้นเหลานี้บอยครั้งเต็มไปดวยอคติ กลาวคือเด็กหญิงจะไมไดรับสิทธิ
เสรีภาพ และการปฏิบัติเทาเทียมกับเด็กชาย
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สตรีในเอเชียอาคเนย

ในสังคมสวนใหญ จําแนกสิ่งรอบตัวเปนสองขั้ว เชน ขาวกับดํา
และมนุษยเราถูกจําแนกเปนประเภทใหญ ๆ ตามลักษณะกายภาพวาเปน
หญงิและชาย  การแบงเพศดังกลาวพาใหสงัคมกาํหนดบทบาทและสถานะ
ของแตละเพศ แตละเพศถูกมองตางกันและไดรับมอบหมายหนาที่ที่แตก
ตางกันไป แตทัง้สองเพศกไ็มไดรบัการปฏบิตัอิยางเทาเทยีมกนั ทกุวฒันธรรม
สงัคมมกีารเลอืกปฏบิตัใินเรือ่งของเพศ เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเปนภมูภิาค
ที่สตรีมีอิสรภาพสูง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับสตรีในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของทวีป
เอเชีย (จีน เกาหลี อินเดีย เปนตน) ที่ใชระบบสืบทอดสายเลือดทางบิดา 
และมีระบบชัน้วรรณะทีเ่ครงครดั (ของอนิเดยี) ประเพณดีงักลาวฝงรากลกึ
ในสงัคม (Devasahayam, 2009)  ในเอเชียอาคเนยระบบเครือญาตินัน้เปน
แบบนับเครือญาติทัง้ทางพอและแม และการสืบสายเลือดในบางวัฒนธรรม
กเ็ปนแบบสืบทอดทางมารดา แตเราก็ไมสามารถอางไดวาระบบเหลานีเ้ปน
ทีม่าของอสิรภาพของสตรี และภมูภิาคนีป้ราศจากความเหล่ือมลํา้และอคติ
ทางเพศท้ัง ๆ ที่ผูหญิงมีความเปนตัวของตัวเอง  แตในสังคมเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตผูหญิงกลับถูกมองวาดอยคุณคากวาผูชาย มีทั้งปจจัยภายใน
และภายนอกท่ีทําใหผูหญิงถูกมองมีคุณคานอยกวาผูชาย ในครอบครัว
เอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น ลูกสาวถือเปนสมบัติของตระกูลแตอัตลักษณ

ของพวกเธอกลบัเปนอุปสรรคในหลาย ๆ  ดานของชวีติ Devasahayam (2004)
กลาววา เด็กผูหญิงมักจะไดรับการศึกษานอยกวาเด็กผูชายเพราะพอแม
มองเห็นวาการใหการศึกษาแกเด็กผูชายเปนการลงทุนท่ีคุ มคากวา 
การศึกษานอยทําใหผูหญิงหมดโอกาสสรางเครือขายทางสังคมเพราะ
พวกเธอจะขลุกตัวทาํงานอยูในบาน เมือ่ความจําเปนทางเศรษฐกิจผลักดนั
ใหตองออกไปทาํงานนอกบาน หญิงดอยโอกาสเหลานีต้องเผชญิกบัปญหา
ในเรื่องการวาจางงาน พวกเธอถูกกีดกันไมใหเขาไปในแวดวงตาง ๆ เชน 
แวดวงการเมือง ในบางกรณีวัฒนธรรม ศาสนาและความเช่ือเหยียดหยาม
ผูหญิง คําสอนทางศาสนาสอนทุกคนวา ผูหญิงมีสถานะตํ่ากวาผูชาย ที่แย
ไปกวานั้นคือผูหญิงไดรับการขัดเกลาทางสังคมใหเชื่อวาการปฏิบัติตอ
พวกเธออยางไมเทาเทียมกับผูชายน้ันเปนเร่ืองธรรมชาติ และตนเองมิได
ถูกกระทําแตอยางใด  ตามหมูบานเราจะเห็นผูหญิงทํางานในไรนา และ
ทํางานบานดวย ในชวงที่ไมใชฤดูเพาะปลูกผูหญิงบางคนถูกสงไปทํางาน
เปนคนรับใชตามบานคนมีฐานะและตองสงเงินกลับบานใหพอแม ผูหญิง
เหลานีย้อมรบัสภาพวาเปนหนาทีข่องพวกเธอ วฒันธรรมและการขดัเกลา
ทางสังคมฝงรากลึก แมแตผูหญิงบางคนยังตัง้คาํถามวาทาํไมเราตองคิดถึง
ประเด็นในเรื่องของความเทาเทียมกันดวย ถาผูหญิงอยูในครัวเรือนและ
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ทํางานไดดี และปลอยใหผูชายเปนผูนํา สังคมก็จะอยูกันอยางสงบราบร่ืน 
ดังนั้นเร่ืองความเหลื่อมลํ้านี้ไมควรนํามาเปนประเด็นแมแตนอย

ถาคานิยมทางวัฒนธรรมเปนตนเหตุของความเสียเปรียบของ
ผูหญงิแลว ปจจยัภายนอกมีแตจะทาํใหสถานภาพของพวกเธอต่ําลงไปอีก
ยุคลาอาณานิคม โลกาภิวัตน จักรวรรดินิยมสมัยใหม และการกําเนิดของ
ชาติรฐัในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนปจจัยทาํใหชองวางทางเพศขยายตัว
มากยิ่งขึ้น เชน กฎหมายท่ีรางขึ้นในสมัยอาณานิคมที่ใหผูชายเปนใหญนั้น
เปนการลดอํานาจของผูหญิงที่เคยมีมาตามธรรมเนียมด้ังเดิมโดยปริยาย 
ระบบกฎหมายที่อนุญาตใหวาจางผูหญิงทํางานโดยไดรับคาจางตํ่ากวา
ผูชายก็เชนกัน การเติบโตทางเศรษฐกิจอันเปนผลมาจากโลกาภิวัตน
เปดโอกาสมาใหผูหญิงบางคน แตในขณะเดียวกันก็ไดผลักดันผูหญิง
เปนจํานวนมากใหไปทํางานที่มีสถานะตํ่า และมีรายไดนอย การเนนการ
สงออก ทําใหหลายประเทศดึงแรงงานผูหญิงเขามาเปนแรงงานราคาถูก
สงผลใหผู หญิงตองไปทํางานเปนแรงงานดอยคา Matsui (1999)
พบวาในประเทศเวยีดนาม คนงานผูหญงิทํางานไดคาจางเฉลีย่เพยีงประมาณ 
1 ดอลลารสหรัฐตอวันเทานั้น และผูหญิงบางคนก็ถูกลวนลามทางเพศ
ในท่ีทาํงาน ในขณะทีผู่หญงิทาํงานดวยคาจางทีต่ํา่กวาผูชาย ผูหญงิยงัตอง
ทํางานจํานวนชั่วโมงมากกวาและเลิกงานทีหลัง Ismail (2018) กลาววา
ผูหญิงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีสวนในการสงเสริมจีดีพีของ
ภูมิภาคโดยรวมถึงรอยละ 36.4 อยางไรก็ตามสถิติดังกลาวไมไดนับรวม
ผูหญงิทีท่าํงานแบบไมเปนทางการ ทัง้ ๆ ทีโ่ดยความเปนจรงิแลวคนกลุมนี้

มสีวนสงเสริมเศรษฐกจิโดยทางออม ผูหญงิแบกรับงานท่ีไมไดรบัคาจางอีก
มากมาย เชน การดูแลบุตรหลาน และญาติผูใหญที่สูงวัย จับจายซื้อของ
เขาบาน ทําอาหาร และทําความสะอาดบาน เปนตน

ตัวเลขทางสถิติเกี่ยวกับสภาพความเปนอยูของผูหญิงบงชี้วาผูหญิงมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญ  คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นนี้เปนผลมาจาก
ความพยายามทั้งของรัฐบาลของแตละประเทศ ตลอดจนขององคการ
ระหวางประเทศที่มุงมั่นจะพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี  ตัวเลขบงชี้วาผูหญิง
มีสวนรวมในภาคการเมืองมากข้ึน มีสุขภาพที่ดีขึ้น ไดรับการจางงาน
เพิม่ขึน้ และไดรบัการศกึษาสูงขึน้  ตวัอยางเชน ในประเทศสงิคโปร จาํนวน
ผูแทนในสภาท่ีเปนผูหญงิมีเพิม่มากข้ึน ในปจจบุนัผูแทนหญิงในสภาสิงคโปร
สูงถึงรอยละ 24.5 ซึ่งสูงมากกวาคาเฉลี่ยของสภาผูแทนราษฎรทั่วโลก
ที่รอยละ 18  และเชนเดียวกันในป 2007 ผูแทนหญิงในสภาของประเทศ
ลาวและประเทศเวียดนามมีมากกวารอยละ 25 แนวโนมที่สูงขึ้นนี้พบใน
ทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

การจางงานสตรีเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นยังไมเปนที่นาพอใจนัก 
ขอมูลจากองคการแรงงานสากลระบุวาในป 2006 อัตราการจางงาน
ผูหญิงน้ันตํา่กวาอตัราการจางงานผูชาย ในบรรดาประเทศสมาชกิอาเซยีน 
ประเทศเวียดนามและประเทศไทยมีอัตราการเขารวมแรงงานของผูหญิง
สงูทีส่ดุท่ีรอยละ 72 และ 66 ตามลําดับ ประเทศอืน่ ๆ  ทีเ่หลอืยงัคงมอีตัรา
อยูที่ราว ๆ  รอยละ 50 หรือตํ่ากวาน้ัน
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ในดานสุขภาพ ผูหญิงมีความเสี่ยงมากกวาผูชาย ขอมูลระบุผูหญิง
สิงคโปรราว ๆ 1,300 คนเปนมะเร็งเตานม และในชวง 10 ปที่ผานมา
ในประเทศสิงคโปร จํานวนคนไขมะเร็งเตานมไดเพ่ิมสูงขึ้นถึงรอยละ 25 
อกีประเดน็หนึง่ในเรือ่งสขุภาพคอือตัราการตายของแมจากการคลอดบตุร
ซึ่งยังคงเปนเรื่องปกติในประเทศที่ยังไมพัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ทั้งนี้สืบเน่ืองจากไมสามารถเขาถึงการตรวจสุขภาพทางนรีเวช
ทั้งกอนและหลังคลอดที่ดีไดอยางเต็มท่ี

ขอมูลทางดานการศึกษาแมจะดูดีขึ้น แตก็ทําใหเราเขาใจผิดไปไดวา
ทุกอยางดีขึ้น  ในขณะท่ีสถิติระบุวาจํานวนผูหญิงที่สามารถเขาเรียนใน
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษามากกวาผูชาย แตเราก็ไมสามารถจะ
สรุปไดวาชองวางระหวางเพศไดลดลง เมือ่พิจารณาขอมูลอยางถองแท เรา

กลับพบวาผูหญิงตองด้ินรนตอสูมากกวาเพ่ือนนักศึกษาชายเพียงเพ่ือ
จะไดรบัการศึกษาท่ีเทาเทียมกัน ระบบมิไดปฏิบตัติอนกัศกึษาหญิงดเีทาที่
ปฏบิตัติอนกัศกึษาชาย  ครอบครวัเองกเ็รยีกรองจากนกัศกึษาหญงิมากกวา 
เวลาท่ีจะทุมเทในการศึกษาเลาเรียนตองเปนหลังจากการทํางานบานเสร็จ
แลว สภาพแวดลอมที่โรงเรียนไมคอยสนับสนุนนักศึกษาหญิงเทากับ
สนบัสนนุนกัศกึษาชาย นกัศึกษาหญงิท่ีพวกเธอตองฝาฟนอปุสรรคมากมาย 
และดงัไดกลาวแลว เมือ่เขาสูตลาดแรงงานผูหญงิทีม่กีารศึกษาเทากบัผูชาย 
จะไดคาตอบแทนไดนอยกวาสําหรับงานในตําแหนงเดียวกัน ดวยเหตุ
ดงักลาวมาแลวการมองทีส่ถติเิพยีงอยางเดยีวอาจทาํใหเรามองขามประเดน็
ความไมเทาเทียมกันไปได
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การเหมารวมทางเพศและผลกระทบ

ดงัไดกลาวมาแลวขางตน วฒันธรรมเปนตวักําหนดทศันคต ิความเชือ่
และพฤตกิรรมของคนในสงัคม ทกุสงัคมจะสรางกลไกทางวฒันธรรมทีค่วบคมุ
ใหแตละเพศประพฤติตามแนวทางท่ีสังคมยอมรับ กลไกดังกลาวทําให
สงัคมสามารถรักษาดลุยภาพไวได อยางไรกต็ามดลุยภาพมิไดหมายความวา
ทกุคนตองไดรบัการปฏบิตัอิยางเทาเทยีมกนั การควบคมุทางสงัคมโดยทัว่ไป
จะมผีลไดตอเมือ่ไมมใีครตัง้คาํถามขึน้มาเปนประเดน็ สาํหรบัความคาดหวงั
ตอมิติ/บทบาทระหวางเพศ การควบคุมทางสังคมมีผลโดยเฉพาะเม่ือ
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมตอกยํ้าใหคนเช่ือในบทบาทท่ีสังคมกําหนด 
และบทบาทเหลานั้นก็จะคงอยูสืบไป  ความเช่ือในสิ่งที่สังคมเหมารวมน้ัน 
เมื่อหยั่งรากลึก ก็ยากที่จะขจัดออกไปได การเหมารวมน้ันทําใหคนคิดวา
บุคคลที่ถูกจัดใหอยูในประเภทเดียวกันจะมีลักษณะเหมือนกันทุกคน
เชน หากเปนหญิงก็ออนแอ ไมกลาตัดสินใจ (Lindsey, 1994) อาจมีใคร
โตแยงวาการเหมารวมนั้นเปนไปในเชิงลบเสมอไป แตขอเท็จจริงก็คือ
ผูหญิงมักไดรับความเสียหาย เนื่องจากจะถูกสรุปวามีลักษณะตามที่สังคม
เหมารวม วฒันธรรมสังคมสวนใหญชกันําใหเราคิดวาผูหญิงเปนเพศออนแอ
และเปนผูถูกกระทํา สิ่งที่ตามมา คือ ผูหญิงทราบตระหนักถึงสิ่งที่พวกเธอ
สมควรไดรับและผูชายมักจะไดรับโอกาสมากกวาโดยอัตโนมัติ ซึ่งในบาง

กรณีผูชายเหลาน้ันไมมีคุณสมบัติท่ีสมควรจะไดรับโอกาสดังกลาวน้ันเลย
การเหมารวมและอคติทางเพศมีใหเห็นมากมายในวัฒนธรรมเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต แตอคติทางเพศสภาพในตํารามักถูกมองวาเปนเรื่องที่
ไกลจากประเด็นเรือ่งความเหล่ือมลํา้ทางเพศ ทัง้ ๆ  ทีป่ระเด็นนีเ้ปนประเด็น
สาํคญัทีต่องไดรบัการแกไขหากเราตองการไดมาซ่ึงความเสมอภาคทางเพศ
การศกึษาถอืวาเปนกญุแจสาํคญัทีจ่ะลดความไมเทาเทียมกนัทางเพศสภาพ
ได แตที่นาประหลาดใจคือการใชภาษาและความไมสมดุลในการนําเสนอ
ตัวแทนทางเพศในตําราสามารถสรางอคติในเรื่องของเพศและทําใหการ
เหมารวมทางเพศน้ันเลวรายลงได  ปญหาเหลาน้ีมีอยูแพรหลายท้ังใน
ประเทศอนุรักษนิยม ประเทศที่กําลังพัฒนา ตลอดจนประเทศท่ีเจริญ
กาวหนาและพัฒนาแลวเชนกัน

ประเทศสมาชกิอาเซยีนตาง ๆ แมวาจะสามารถขจดัความเหลือ่มลํา้
ระหวางเพศไดพอสมควร กย็งัคงมีความไมเสมอภาคระหวางเพศใหเห็นใน
หลายมิติทางสังคม เชน การศึกษา สุขภาพ และการเปนตัวแทนทาง
การเมือง (ASEAN Secretariat, 2007) อคติทางเพศที่แสดงออกมา
ในตําราสามารถจะสงผลท่ียาวนาน  กลาวคือสิ่งท่ีแฝงอยูจะถูกมองวาเปน
เร่ืองธรรมชาติซึ่งทุกคนตองยอมรับเพราะไมสามารถแกไขเปล่ียนแปลงได
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เนือ่งจากเด็กและเยาวชนน้ันมีการพัฒนาความคิดเก่ียวกับโลกต้ังแตวยัเยาว
(Jasmani et al, 2011) ดงันัน้อคตแิละการเหมารวมทางเพศในตาํราควรจะ
เปนประเด็นสําคัญประเด็นหน่ึงที่ประเทศสมาชิกใหความสนใจ เพราะ
ประเดน็ดงักลาวทาํใหปญหาเหลือ่มลํา้ทางเพศนัน้เลวรายลง เพราะเยาวชน
จะเช่ือและยึดติดกับตําราท่ีตนอาน สวนตอไปของรายงานน้ีจะรวมและสรุป 
ตลอดจนอภิปรายผลงานวิจัยเก่ียวกับอคติและการเหมารวมทางเพศ
ในตําราเรียน
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การเหมารวมทางเพศที่แฝงอยูในตําราเรียน

งานวิจัยมากมายยืนยันวาภาษาที่แฝงอคติทางเพศนั้นมีมากมาย
ในตําราเรียน Na Pattalung (2008)  วิเคราะหตําราภาษาอังกฤษท่ีเขียน
โดยคนไทยซ่ึงมีจําหนายท่ีรานหนังสือท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ
ชีใ้หเหน็ถงึประเภทของภาษาท่ีเหยียดเพศซ่ึงปรากฏในตําราเรียนเหลานัน้ 
ผลงานวิจัยพบวาในตําราเรียนมีภาษาที่แฝงอคติทางเพศ และใชคําศัพทที่
เก่ียวกบัผูชายเปนคาํมาตรฐาน  คาํตาง ๆ  เชน chairman, weatherman, 
middleman เปนตน และการใชคําสรรพนาม he หรือ his แทนนามที่
ไมไดระบเุพศ นอกจากน้ียงัมกีารใชคาํหลายคําทีแ่บงแยกหญิงจากชาย เชน 
waitress, Mrs., Miss เปนตน งานวจิยัดังกลาวยงันาํเสนอดวยวา มคีาํตาง ๆ
ประเภทท่ีใชรวมกัน (double binds) ที่สงเสริมใหเกิดการเหยียดเพศได
ยกตวัอยางเชนคาํวา silence/shame รวมกบัคาํท่ีหมายถงึผูหญงิ สิง่เหลานี้
ตอกยํ้าภาพวาผูหญิงควรจะเงียบปาก คําวา aging/visibility ที่ใชรวมกัน
ทําใหเกิดความรูสึกวาผูหญิงจะมีคานอยลงเมื่ออายุมากขึ้น และ womb/
brain เม่ือใชรวมกันมีนัยวาผูหญิงไมสามารถใชรางกายและสติปญญาได
ในเวลาเดียวกัน จากการวิเคราะหยังคนพบอีกวาตําราแสดงภาพของเพศ
ชายเปนเพศที่ครอบงํา โดยการใหคําจํากัดความคําวา “power” วาคือ 
อาํนาจทางกายภาพและการควบคมุ และ “ความสาํเร็จ” ในความหมายของ

ความสําเร็จในหนาที่การงานของผูชายที่เชื่อกันมาแตดั้งเดิม  นอกจากน้ัน
ยังมีรูปภาพของครอบครัวซึ่งบิดาเปนใหญในบาน  เปนหัวหนาครอบครัว 
การศึกษาสรุปผลวาผูเขียนตําราไมไดสํานึกหรือรูสึกถึงประเด็นและ
การเหมารวมทางเพศแตอยางใด ผูวิจัยเสนอแนะวาควรมีการใชกลยุทธ
เพือ่สงเสรมิภาษาทีไ่มปราศจากอคติทางเพศในตําราทีใ่ชในระดบัอดุมศกึษา
ในประเทศไทย

Lee and Collin (2008) วิจัยเปรียบเทียบตําราเรียนภาษาอังกฤษ
ระดับมัธยมศึกษาในฮองกงท่ีตีพิมพเมื่อไมนานมานี้กับหนังสือที่ตีพิมพใน
ชวงทศวรรษ 1980-1990 ทัง้สองตองการดวูาตาํราเหลานีม้พีฒันาการเรือ่ง
ความเทาเทยีมระหวางเพศหรอืไม การวจิยัพบวาตาํราปจจบุนัมีพฒันาการ
ดขีึน้ สตรไีดรบัการอางถงึมากขึน้ มกีารใชสรรพนามซ่ึงเปนสรรพนามกลาง 
คือไมไดเปนสรรพนามสําหรับผูชายเทานั้น การกลาวถึงผูหญิงก็ใชคํานํา
หนาทีเ่ปนกลางซ่ึงไมแสดงถึงสถานภาพการสมรสของผูหญงิ  อยางไรก็ตาม 
ผูวจิยัเสนอวายงัมเีรือ่งท่ีตองปรับปรุงอกีมาก ในตําราเหลานีย้งัคงมีการนํา
เสนอเนือ้หาทีส่อวาผูหญงิออนแอกวาผูชาย เชน ผูหญงิถกูเหมารวมใหมอีาชีพ
หนาทีก่ารงาน เชน พนักงานตอนรบั ครแูนะแนว และคนรบัใช นอกจากน้ี
ผูหญงิยงัถกูเหมารวมใหมกีจิกรรมเฉพาะ เชน ทาํงานบาน และงานวิจยัพบ
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อกีวาตําราทัง้ในยคุกอนและปจจบุนัยงัใหความสาํคญัตอผูชายเหมอืนเดมิ  
คอืไมไดลดนอยลง เวลากลาวถึงท้ังสองเพศ ผูชายจะไดรบัการกลาวถึงกอน 
และรูปภาพในหนังสอืก็จะเปนรปูภาพผูชายมากกวารูปภาพผูหญงิ  ผูวจิยั
เสนอใหมแีนวปฏบิตัสิาํหรับบรรณาธกิารท่ีผลักดนัใหทัง้สองเพศไดรบัการ
กลาวถึงอยางเทาเทียมกัน และไมมีเพศไดถูกเหมารวม ตลอดจนใหแนใจ
วาภาษาที่ใชปราศจากอคติทางเพศ  นอกจากน้ีควรจัดใหมีโครงการใหครู
ไดทราบถึงวิธีจัดการกับตําราที่มีอคติทางเพศดวย

ในงานวิจยัเร่ืองความเหล่ือมล้ําระหวางเพศในตําราภาษาอังกฤษของ
นักเรียนมัธยมศึกษาในมาเลเซีย  Jasmani et al (2011) วิเคราะหการใช
คาํกรยิาท่ีแฝงไปดวยอคตทิางเพศ งานวจิยันีใ้ชทฤษฎี Hidden Curriculum 
Theory วิเคราะหคํากริยาหาประเภท คือ กริยาอาการ (activity verbs) 
กรยิาบอกกระบวนการ (process verbs) กริยาบอกความรูสกึสัมผสัทางกาย 
(verbs of bodily sensation) กรยิาบอกเหตุการณ (transitional event 
verbs) และกริยาท่ีเกิดในเวลาส้ัน (momentary verbs) ผูวิจัยพบวา
ในตําราจะโยง activity verbs กับผูชายมากกวา และตําราก็จะกลาวถึง
ผูชายมากกวาผูหญิง  สวนการเหมารวมทางเพศน้ันมีอยูมากมาย ผูหญิง
ไดรับการกลาวถึงวาออนหวาน มีความเห็นอกเห็นใจมากกวา สวนผูชาย

ก็จะถูกเชื่อมโยงกับความกลาไดกลาเสี่ยง  ในเชิงลบผูหญิงถูกบรรยายวา 
ไมมั่นใจ เปนฝายรองรับ ในขณะท่ีผูชายนั้นเปนผูนํา และเปนผูแกปญหา 
กจิกรรมท่ีผูหญงิทาํจะเปนกิจกรรมภายในบาน สวนกิจกรรมของผูชายก็จะ
เปนกจิกรรมนอกบาน ในตอนสรปุ งานวจิยันีย้ํา้วา การไมไดรบัการกลาวถงึ
และการเหมารวมทางเพศน้ี จะสงผลกระทบเชิงลบ เพราะนกัเรยีนจะไดรบั
ความรูที่ไมเที่ยงตรง และความรูนี้จะสงผลตอความมั่นใจในตัวเองของ
นักเรียนผูหญิง

Pauwels and Winter (2004) ศึกษาเร่ืองการปรับปรุงผลกระทบ
ของการใชภาษาท่ีรวมท้ังเพศชายและเพศหญิง ขอมูลท่ีใชนํามาจาก
International Corpus of English ตําราที่วิเคราะหคือ ตําราในสิงคโปร
และฟลิปปนส ผลการวิจัยพบวาการปรับปรุงใหครอบคลุมทั้งเพศหญิง
เพศชายนัน้ไมดเีทาทีค่วร ผูวจิยัพบวามกีารใชคาํแทนคาํศพัททีม่คีาํวา man 
เชน humankind แทนคําวา mankind แตทวาในตําราของฟลิปปนสนั้น
ยังพบวาสรรพนาม he นั้นถูกใชกับนามท่ัวไปที่ไมไดระบุเพศดวย

การวิจัยรูปภาพในตําราเรียนของอินโดนีเซีย Ena (2003) เจาะจง
ประเดน็ดานศาสนา ชาตพินัธุ สงัคม เศรษฐกิจและมติ/ิบทบาทระหวางเพศ
ผลการวิจยัระบุวาภาพท่ีใชในตํารามีการเหมารวมทางเพศ ผูหญงิถูกนําเสนอ
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วาเปนผูเลี้ยงดูเด็กในครอบครัว และหากมีรูปภาพการแสดงอารมณ ภาพ
เหลานั้นก็จะเปนภาพผูหญิง เชน อารมณเศรา เห็นอกเห็นใจ แมวาอาชีพ
หลายอาชีพจะมีภาพที่รวมผูหญิงอยูดวย เชน ตํารวจ ครู แตก็มีบางอาชีพ
ที่ใชภาพผูชายเทานั้น เชน แพทย นักการเมือง และทหาร โดยรวมหนังสือ
นาํเสนอภาพลักษณผูชายวามีลกัษณะเปนผูนําและครอบงําผูหญงิ งานวจิยันี้ 
สรปุวาภาพทีใ่ชนัน้ไมสะทอนความเปนจรงิของอนิโดนเีซยีซ่ึงเปนประเทศทีม่ี
ประชากรผูหญงิมากกวาผูชาย และผูหญงิก็มบีทบาทสาํคญัมากขึน้ในหลาย ๆ
ภาคสวน เชน รอยละ 11 ของท่ีนั่งในสภาในป 2013 นั้น เปนของผูหญิง

งานวิจัยเชิงเปรียบเทียบอีกชิ้นหนึ่งคืองานวิจัยของ Vu (2008)
เกี่ยวกับการเหมารวมทางเพศและภาษาท่ีแฝงอคติทางเพศในตําราเรียน
ของนักเรียนเวียดนาม งานน้ีเปรียบเทียบตาํราชวงกอนและหลังการปฏิรปู

ตําราในเวียดนาม นอกจากศึกษาตําราแลว งานวิจัยท่ีศึกษาทัศนคติ
การเหมารวมทางเพศของครเูชนกัน และสํารวจวากลุมครมูปีฏกิริยิาอยางไร
ตอการเหมารวมทางเพศที่มีอยูในตําราเรียน งายวิจัยพบวาการปฏิรูป
ตาํรานัน้ไมไดกอใหเกดิการเปล่ียนแปลงและปรบัปรงุมากมายนกั ในตาํรามี
ตวัละครทีเ่ปนชายมากกวาหญงิทัง้ในตาํราสมยัเกาและใหม และจรงิ ๆ  แลว
ผูหญิงในตําราสมัยใหมมีนอยกวาผูชายถึงสองเทา และผูชายจะถูกกลาว
ถงึวาเปนผูกอการ มคีวามเปนตวัของตวัเอง ในขณะทีผู่หญงิถกูกลาวถึงวา
เปนคนนอก เปนผูรบัเคราะห และงานวิจยัพบวาทัง้ครแูละนักเรยีนเหมารวม
ทางเพศ โดยที่ครูไมคิดวาตัวเองมีความคิดผิด ๆ  เชนนั้น ผูวิจัยเรียกรองให
มีการแกปญหาอยางเรงดวน โดยจัดใหมีการอบรมครูใหทราบถึงและขจัด
อคติการเหมารวมทางเพศ
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ขอมูลสังเคราะหจากการนําเสนอในการประชุม

 ดังที่ไดกลาวมาแลววาจุดประสงคของงานวิจัยชิ้นนี้คือการแสวงหา
แนวปฏิบตัอินัพงึประสงคทีจ่ะเปนตวัอยางในการจัดการเหมารวมและภาษา
ที่มีอคติทางเพศท่ีปรากฏในตําราเรียนของนักเรียนในประเทศสมาชิก
อาเซียน คณะผูวจิยัไดจดัการประชุมระดมสมองข้ึน เปนการประชุมสองวัน 
ประเทศสมาชกิทกุประเทศไดสงตวัแทนซึง่เปนผูเชีย่วชาญดานการสงเสรมิ
ความเสมอภาคระหวางเพศ ผูเชีย่วชาญดานการศกึษา นอกจากนี ้ตวัแทน
จากสํานักเลขาธิการอาเซียน ยังไดเขาประชุมดวย เพ่ือใหขอมูลเก่ียวกับ

สิ่งตาง ๆ ที่อาเซียนไดทําไปแลวเกี่ยวกับปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเพศ
กอนการประชุม คณะผูวิจัยไดสงคําถามใหแกทุกคนเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการนําเสนอขอมูล ผูนําเสนอจากแตละประเทศตองตอบคําถามและ
ใหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณดานความเสมอภาคระหวางเพศในประเทศ
ของตน ตลอดจนความพยายามของประเทศของตนในการลดความ
ไมเสมอภาคระหวางเพศ เจตคติและคานิยมของคนในประเทศเกี่ยวกับ
ความเสมอภาคระหวางเพศ ระบบการศึกษา และการเหมารวมและอคติ
ทางเพศในสังคมของตน นอกจากนั้นทางผูวิจัยไดขอใหแตละประเทศนํา
ตัวอยางตําราเรียนที่มีการเหมารวมทางเพศและภาษาท่ีแฝงอคติทางเพศ
มาแบงปนใหสมาชิกพิจารณาดวย

การประชมุเร่ิมดวยการนาํเสนอภมูทิศันทางดานมติ/ิบทบาทระหวาง
เพศของแตละประเทศและภมูทิศันของทกุประเทศมไิดแตกตางกนัมากนกั 
แตละประเทศมีกลไกในการลดความเหล่ือมล้ําและกลไกน้ันมีตั้งแตความ
พยายามรณรงคไปจนถึงการบังคับใชกฎหมายท่ีบัญญัติวาผูหญิงจะตอง
ไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกับผูชาย
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ใหสัมภาษณสื่อ
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แนวทางปฏิบัติอันเปนเลิศ

ดังที่ไดกลาวมาแลววา การวิจัยนี้มุงหาแนวปฏิบัติที่เปนเลิศจาก
ประเทศสมาชิก สวนตอไปของรายงานนี้จะนําเสนอสิ่งที่สังเคราะหไดจาก
การประชุมซึง่สะทอนถึงความพยายามของชาติสมาชิกอาเซียนเปนทีเ่ดนชดั
อยูแลววาการเหมารวมทางเพศและภาษาท่ีมอีคติทางเพศน้ันมอียูในตํารา
ของทุกประเทศในอัตราที่ตางกัน ซึ่งทุกประเทศเห็นพองตองกันในเรื่องนี้
ดงัน้ันแตละประเทศอยูในระดบัทีต่างกนัในการแกปญหาความไมเสมอภาคน้ี
บางชาติอาจเพียงเร่ิมตน  แตบางชาติกาวหนาไปในระดับสูงขึน้ ออกกฎหมาย
บังคับใหเกิดความเสมอภาคแลว ทุกแนวปฏิบัติที่สังเคราะหมาจาก
การประชุม ถือไดวาเปนเลิศในบริบทของแตละประเทศ ดังนั้นแนวปฏิบัติ
ที่เปนเลิศในหัวขอถัดไปจึงแยกยอยออกเปน แนวปฏิบัติที่เปนเลิศใน
ขั้นแรกเริ่ม และแนวปฏิบัติที่เปนเลิศในระดับที่ไปไดไกลพอสมควรแลว
โดยแนวปฏิบัติในขั้นแรกเริ่มจะไดรับการกลาวถึงกอน ซึ่งแนวปฏิบัติ
ดงักลาวสามารถเปนแมแบบขัน้พืน้ฐานในการฝาฟนปญหาความเหล่ือมลํา้
ระหวางเพศ
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ความพยายามไปสูความเสมอภาค

คนหาสาเหตุ :
บรูไนดารุสซาลาม
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ตัวแทนจากประเทศบรูไนดารุสซาลามนําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับ
ระบบการศึกษาของประเทศ ซึ่งประกอบไปดวยระดับประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา หลังมัธยมศึกษา และระดับอดุมศึกษา โรงเรียนของรัฐบาลน้ัน
ไมไดเก็บคาเลาเรียนแตอยางใด ภาษาท่ีสอนในโรงเรียนคือภาษามาเลย 
ภาษาองักฤษ และภาษาอารบกิ (ซึง่เปนภาษาหลกัของวชิาศาสนา) นอกจากนี้
ยังมีภาษาอื่น ๆ  เชน จีนและญี่ปุน สถานการณในปจจุบันเกี่ยวกับความ
เสมอภาคระหวางเพศ คือ ยังมีการเหมารวมทางเพศและภาษาที่แฝง
อคติทางเพศปรากฏอยูในตําราเรียนที่เปนภาษามาเลยและภาษาอังกฤษ
ตามความคิดของผูนําเสนอ สาเหตุหลัก คือ หลักคําสอนศาสนาอิสลามซ่ึง

กันมิใหสตรีมีสวนรวมในกิจกรรมบางอยาง ดวยเหตุนี้ผูหญิงจึงกลายเปน
พลเมืองช้ันสอง ยิง่ไปกวานัน้วฒันธรรมและประเพณีตกีรอบใหผูหญงิเปน
ฝายรับใชผูชาย ความคิดที่ตกคางจากจักรวรรดินิยมก็เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ี
เนนความสําคญัของผูชาย และความคิดนีก้ย็งัดาํรงอยูจนปจจุบนั จากส่ิงที่
กลาวมาท้ังหมด บรูไนดารุสซาลามมีความพยายามแกไขปญหาความ
ไมเสมอภาคโดยการสรางจิตสํานึกและจัดหาแนวทางการฝกอบรมใหแก
ผูใหการศึกษาและประชาชนโดยทั่วไป
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กัมพูชา
ระดมการสนับสนุนจากผูอื่น : 
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 ผูนําเสนอจากกัมพูชาใหขอมูลสถิติเก่ียวกับการมีสวนรวมของสตรี
ในแวดวงตาง ๆ  ของสงัคมกมัพชูา แมวาจาํนวนของผูหญงิในการมีสวนรวม
จะเพ่ิมขึ้นอยางสมํ่าเสมอ แตยังมีอีกหลายสิ่งที่ตองกระทํา ความพยายาม
หลายอยางในการลดชองวางนั้นกําลังดําเนินการอยู ความพยายามที่
ดําเนินอยูเหลานี้ทําโดยผาน National Policy Framework and 
Mechanism หรือกรอบและกลไกนโยบายแหงชาติประเทศกัมพูชา 
มีกระทรวงกิจการสตรี (MOWA) ซึ่งหนาท่ีสําคัญคือการดูแลประเด็น
ทางมิต/ิบทบาทระหวางเพศ กระทรวงกิจการสตรีทาํหนาทีเ่ปนตวักลางใน
การกระตุนองคกรภาครัฐอ่ืน ๆ  ตลอดจนองคกรประชาสังคมและภาคเอกชน
ในการบรูณาการเรือ่งความเสมอภาคระหวางเพศเขาไปในนโยบายของตน 
ในการจัดการเร่ืองความเหล่ือมล้ําระหวางเพศ รัฐบาลกัมพูชาไดสราง
เครอืขายความรวมมอืเพือ่ชวยผลกัดนัเรือ่งนี ้ตวัอยางเชน คณะทาํงานเรือ่ง
มิติ/บทบาทระหวางเพศ (TWG-G) ซึ่งมีกระทรวงกิจการสตรีเปนประธาน
และรวมมือกับองคการระหวางประเทศ เชน UNDP และ JICA เพื่อ

อาํนวยการการตอตัง้ การบังคบัใช และการตรวจสอบ กลยทุธการใหความ
สําคัญที่เกี่ยวของกับการสรางผูนําสตรี กลยุทธเรื่องการลดความรุนแรง
ตอสตรี และการเพ่ิมพลังทางเศรษฐกิจแกสตรี นอกจากน้ัน กระทรวงกิจการ
สตรีและกระทรวงศึกษายังรวมมือกันสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ
ในแวดวงการศกึษาอกีดวย กระทรวงศกึษาเองกม็คีวามพยายามจดัการให
หลักสูตรในโรงเรียนเปนหลักสูตรท่ีสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ
แมจะมีความพยายามเหลานี้ ผูนําเสนอจากประเทศกัมพูชาก็ยอมรับวา
ยงัมปีญหามากมายท่ีประเทศของตนตองเผชิญอยู เชน ความคิดแบบด้ังเดิม 
ซึ่งใหคุณคาแกเฉพาะเพศชาย แนวปฏิบัติเชนการแตงงานตั้งแตวัยเด็ก 
ความรุนแรงในครอบครัวยังปรากฏใหเห็น ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่ขวางกั้น
ความกาวหนาของสตรีเพศ
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ลาว
ขอความชวยเหลือจากภายนอก :
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 ผูนาํเสนอจากลาวใหรายละเอยีดสถานการณความเสมอภาคระหวาง
เพศในประเทศของตน ระหวางป 2003 – 2007 สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวริเริ่มความพยายามบูรณาการการผลักดันประเด็นเรื่อง
มิติ/บทบาทระหวางเพศเขากับหลักสูตรและอุปกรณการเรียนการสอน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับประถมศึกษา ในชวงดังกลาวธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ใหการสนับสนุนโครงการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ซึ่งมุงประเด็นไปท่ีความเสมอภาคในโอกาสเขาถึงการศึกษาและคุณภาพ
การบริหารจัดการการประถมศึกษาใน 50 เขตไดถูกดําเนินการ หนึ่งใน
องคประกอบของโครงการดังกลาว คือ การอบรมผูที่เกี่ยวของในประเด็น
มิติ/บทบาทระหวางเพศ ชาติพันธุ และทักษะดานการสอน เงินชวยเหลือ
และการสนับสนุนจาก UNESCO ในกรุงเทพมหานครเอื้อใหรัฐบาลเสริม
สรางสมรรถนะของผูรางหลักสูตรในสังกัดกระทรวงศึกษาและการกีฬา
เพ่ือสนับสนุนและผลักดันประเด็นมิติ/บทบาทระหวางเพศ

โครงการอีกหนึ่งโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจาก ADB คือ
การพฒันาสวนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (Basic Education Sector Development)
ซึ่งดําเนินการระหวางป 2007 – 2013 โครงการนี้มุงเนนสามหลักการ
ดานการศึกษา ซึ่งก็คือความเทาเทียมการเขาถึงคุณภาพและการบริหาร

จัดการและความเทาเทียมระหวางเพศท่ีเปนหน่ึงในมาตรการดานความ
เสมอภาคในการเขาถึง ตามคํากลาวของ ADB กิจกรรมที่ดําเนินอยู
ซึ่งเนนความเสมอภาคระหวางเพศ คือ

โครงการนีส้งผลลพัธคอืการปรบักรอบหลกัสูตรแบบบรูณาการสาํหรบั
ชั้น 1-12 และการนําหลักสูตรใหมมาใชในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

- การกําหนดใหสรางสุขาสําหรับนักเรียนหญิง
- การแบงทุนครึ่งหนึ่งใหนักเรียนหญิง
- การเพิ่มตัวแทนที่เปนสตรีในการบริหารโรงเรียน
- การเนนใหไมมีการแบงแยกในการเก็บขอมูล
- การเนนใหทุกฝายสนใจและไมเพิกเฉยตอประเด็นมิติ/บทบาท 

   ระหวางเพศ และชาติพันธุในการรางหลักสูตร การสรางตํารา 
  การแนะแนวครู ทั้งนี้โดยการใชตารางตรวจสอบคุณภาพหลักสูตร
  ซึ่งจัดทําโดยคณะที่ปรึกษา
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โดยกระทรวงศึกษาและการกีฬา หลักสูตรใหม ตํารา และแนวทาง
สาํหรับครูนัน้เปนแนวทางท่ีใหความสําคญักบัประเด็นมติ/ิบทบาทระหวาง
เพศ จากการสนับสนุนของ AusAID กระทรวงศึกษาและการกีฬาริเริ่ม
โครงการคุณภาพการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (Basic Education Quality Project)
เพือ่พฒันาหลักสตูรชัน้ประถมหลกัสตูรใหม (ระดบั 1 – 5) และเพือ่ปรบัปรงุ
ความสามารถของคร ูตลอดจนสรางความเขมแขง็ใหแกระบบสนบัสนนุการ
ศึกษา เชน การวางแผนและบริหารจัดการ โครงการน้ีเนนใหหลักสูตรใหม
และตําราตาง ๆ ตลอดจนแนวปฏิบัติสําหรับครูที่ตระหนักถึงประเด็น
เรื่องมิติ/บทบาทระหวางเพศและไมกีดกันกลุมผูดอยโอกาส (Bequal 
Lao 2019) เพื่อใหแนใจวามีความตระหนักถึงมิติ/บทบาทระหวางเพศ
การสรางความสามารถในการรางหลักสูตรไดรับการดําเนินการโดย
สถาบันวิจยัศาสตรดานการศึกษา สถาบันวจิยัศาสตรดานการศึกษารับหนาที่
ดาํเนนิการสรางความสามารถในการรางหลกัสตูร เพือ่ใหแนใจวาหลกัสตูร
ที่รางข้ึนไมเพิกเฉยตอประเด็นมิติ/บทบาทระหวางเพศ ยิ่งไปกวานั้น 

ยังมีการสรางขีดความสามารถของกระทรวงศึกษาและการกีฬาเพื่อ
ตรวจสอบและประเมินการออกแบบและคุณภาพของสื่อการสอนดวย 
หลกัสตูรของช้ันปที ่1 ภายใตโครงการน้ีไดผานการปรับและกําลงับงัคบัใช
ทั่วประเทศตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ป 2019

ในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว หนวยงานทีร่บัผดิชอบราง
หลกัสตูรไดรบัการสนบัสนนุจาก UNESCO กรงุเทพมหานครในการประเมนิ
หลกัสตูรและส่ือการศึกษา โดยผาน “เลนสเรือ่งมติ/ิบทบาทระหวางเพศ”
ซึ่งกําหนดใหมีการตรวจสอบวาตํารามีการกลาวถึงผูหญิงและผูชาย
อยางเทาเทียมกัน การใชคํานามสรรพนามท่ีเปนกลาง บทบาทหญิงชาย
ที่กลาวถึงตองปราศจากอคติ และภาษาที่ใชตองไมแฝงอคติทางเพศ
การปรับหลักสูตรประกอบดวย การปรับปรุงแงมุมตาง ๆ  ที่กลาวมาตลอด
จนมกีารเพิม่การสรางความเขมแขง็และความเสมอภาคใหสตร ีความพยายาม
ดังกลาวในการทําใหตํารามีอคติทางเพศ และปญหาความไมเสมอภาค
นอยลงนัน้ ทาํใหสถานการณความเหลือ่มลํา้นัน้คอย ๆ  ดขีึน้อยางตอเนือ่ง
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ตัวอยางตําราชั้นประถมศึกษา

Lao Language,
Additional level 3

Lao Language,
level 3

Lao Language,
level 1
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เมียนมา
เริ่มตนดวยโครงการ :
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ตวัแทนจากเมียนมากลาวในการนําเสนอวา เริม่ตัง้แตป 2003 เปนตนไป
สตรเีมยีนมาไดรบัการสงเสรมิใหเขมแขง็ขึน้และไดรบัสทิธเิสรภีาพโดยการ
สนบัสนุนของรัฐบาล ระบบและโครงสรางตลอดจนแนวปฏิบตัทิีเ่อือ้อาํนวย
ใหเกิดความเทาเทยีมไดถกูจดัทาํขึน้เพือ่สรางความกาวหนาใหสตร ีทัง้หมดจงึ
เปนการนาํไปสูความเสมอภาคระหวางเพศ สถานการณความเหลือ่มลํา้ดขีึน้ 
ถงึแมวาจะยังมคีวามเช่ือและแนวคิดวาผูชายน้ันดีกวาผูหญิง เนือ่งจากเปน
ผูหาเลี้ยงครอบครัว และผูหญิงมีบทบาทเปนแมบาน เด็กชายนั้นเขมแข็ง 
เปดตัวสูโลกภายนอก ฉลาด ในขณะท่ีเด็กหญิงนั้นอยูแตในครอบครัวและ
นอบนอมถอมตน ความคิดเหลานีท้าํใหผูคนกลอมเกลาเด็กใหคดิไปในทาง
ดงักลาว เดก็จงึเช่ือวาชายและหญงินัน้มบีทบาทตางกนั ซึง่ความคดินีท้าํให
การกดีกนัแบงแยกทางเพศนัน้ดาํรงอยูไดตอไป ในวิถคีวามเชือ่ทัว่ไป ผูชาย
เปนผูออกไปทําไรนา สวนผูหญิงก็หมกมุนทํางานบาน เชน ทําอาหารและ
เลีย้งดลูกู ๆ  ปจจบุนัรฐับาลไดรเิริม่โครงการปรบัทศันคติทีแ่ฝงใหระบบการ
ศกึษาทีล่าสมยั ตัง้แตป 2012 – 2015 ดาํเนินโครงการ Comprehensive 
Education Sector Review (CESR) หรือการทบทวนภาคการศึกษาเชิง
บูรณาการ ตั้งแตป 2015 เปนตนมาประเทศไดเขารวมโครงการตาง ๆ 

เชน Enhancing Girls and Women’s Rights to Quality Education 
through Gender Sensitive Policy Making, Teacher Development 
and Pedagogy in South, Southeast and Central Asia

นอกจากน้ียงัมกีารสรางคูมอืทีส่งเสริมความเสมอภาคระหวางเพศเพ่ือ
สรางความรูเรื่องเกี่ยวกับมิติ/บทบาทระหวางเพศในการรางนโยบาย
สงเสริมความเสมอภาค คูมือดังกลาวประกอบไปดวยแงมุมทุกแงมุมที่
เกีย่วกบัการวเิคราะหเรือ่งมติ/ิบทบาทระหวางเพศและยงัมกีารบรูณาการ
ผลงานวิจัยเขากับการพัฒนานโยบายตาง ๆ ในการศึกษาของครูที่ให
ตระหนักถึงความสําคัญมิติ/บทบาทระหวางเพศ

นอกจากนี ้การตรากฎหมายการศกึษาแหงชาตใินป 2014 และการปรบั
กฎหมายนี ้ ในป 2015 กอใหเกดิแผนกลยทุธการศกึษาแหงชาตขิึน้ในชวง
ป 2016 - 2021 ซึ่งแผนน้ีจะปรับวิธีการเรียนการสอนใหทันสมัย เพื่อ
สอดคลองกับโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว

การปฏิรปูการศึกษาดานอืน่ ๆ  ประกอบดวย การพฒันาหลกัสตูรใหม ๆ  
การจดัการศกึษาแบบนกัเรยีนเปนศนูยกลาง การใชชัน้เรยีนแบบมปีฏสิมัพนัธ
โดยไดการสนับสนุนจากองคกร เชน JICA, UNICEF, ADB และ UNESCO
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เวียดนาม
สรางความรวมมือ :
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 ตวัแทนจากประเทศเวยีดนามอธบิายวาทางเวยีดนามไดพยายามสราง
ความเสมอภาคระหวางเพศโดยรวมมือกับ UNESCO กระทรวงศึกษาและ
ฝกอบรมของเวียดนามไดจัดใหมีการทบทวนตําราเรียน ซึ่งการทบทวนนี้
เปนสวนหนึ่งของ Joint Program on Gender Equality (JPGE)

การทบทวนตํารานี้แสดงถึงความพยายามที่จะกระตุนใหเกิดการพูด
คยุกันถงึปญหาความไมเสมอภาคในแวดวงการศกึษาและเพือ่ขจดัอคตทิาง
เพศที่แฝงในตําราและการสอน (UNESCO IBE, 2009) รายงานที่ทําช้ีให
เหน็วาตาํรายงัมกีารเหมารวมและอคติทางเพศและย้ําถงึบทบาทอันสาํคัญ
ของผูสอน และเนื่องจากผูสอนมีบทบาทสําคัญ โครงการความรวมมือน้ี
จึงเร่ิมผนวกประเด็นปญหามิติ/บทบาทระหวางเพศเขาไปในการอบรมครู
ในป 2010 (UNESCO IBE & MoET, 2010) โครงรางโดยละเอียดของ
หนวยงานอบรมคร ู(TTMs) ถกูพฒันาข้ึนเพ่ือเปนกรอบความคิดสาํหรับให
บรรดาครูจัดการปญหาเพศและสงเสริมความเทาเทียมกัน
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ตัวอยางอันเปนเลิศ

อินโดนีเซีย

สรางกฎขอบังคับ
ในปฏิบัติการสถานศึกษา :
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 ตวัแทนจากประเทศอนิโดนเีซยีบรรยายใหทีป่ระชมุทราบถงึโลกทศัน
แบบด้ังเดิมวาสถานทีข่องผูหญงิตามหมูบานนัน้คอื บรเิวณบอนํา้ในหมูบาน 
ในครัวและในหองนอน นอกจากน้ีตวัแทนไดใหขอมูลสถิตกิารเขาเรียนของ
ผูหญิงในโรงเรียนประเภทตาง ๆ  แมจาํนวนนักเรียนหญิงนกัเรียนชายจะไม
ตางกันมากนัก แตการเหมารวมทางเพศก็ยังมีใหเห็นอยูมาก ภาพจากใน
ตําราเรียนชั้นประถมศึกษาเปนภาพมารดาและลูกสาวทํางานอยูในครัว 
ในขณะท่ีบิดาเพลิดเพลินกับการดูโทรทัศน ในตําราเรียนภาษาอังกฤษมี
การกลาวถึงผูชายมากกวาผูหญงิ แตกม็คีวามพยายามท่ีจะเนนความสําคญั
ของความเสมอภาคระหวางเพศในประเทศอินโดนเีซยี รฐับาลออกกฎหมาย
บังคับใหมีการปฏิบัติตอท้ังสองเพศอยางเทาเทียมกันและบังคับใหระบบ
การศึกษาปราศจากการกีดกันใด ๆ ทุกองคกรในประเทศอินโดนีเซีย
ถูกกําหนดใหมีแผนงานใหความสําคัญแกความเสมอภาคระหวางเพศและ
มนีโยบายในดานนี ้กระทรวงศึกษาและวัฒนธรรมมหีลักเกณฑและแนวทาง
ตาง ๆ  ทีก่อใหเกดิการปฏบิตัทิีเ่นนความเสมอภาคระหวางเพศในการจัดการ
กับปญหาความเหลื่อมลํ้าระหวางเพศในโรงเรียน ครูผูสอนพยายามใช
กิจกรรมท่ีปราศจากอคติทางเพศในช้ันเรียน ความคิดริเริ่มมากมายไดรับ
การสงเสริมเพ่ือเนนใหคนใสใจตอปญหาความไมเสมอภาคในการเรียน
การสอน (ACDP, 2013) ตัวอยางเชน รูปแบบความเทาเทียมระหวางเพศ
และหนวยงานฝกอบรมซ่ึงเปนสวนหนึง่ของโครงการนาํรองไดรบัการสงตอ
ไปใหครูใหญ ครูผูสอน และที่ปรึกษาในเขต Sleman ใน Yogyakarta

การอบรมประกอบดวยแนวทางในการสังเกตและจัดการกับปญหาความ
ไมเสมอภาคและการเหมารวมทางเพศในสภาวะแวดลอมของโรงเรียน 
ในกระบวนการการเรียนการสอนและในส่ือการสอน โครงการนํารอง
อีกโครงการหนึ่งดําเนินการในเขต Kupang ภายใตโครงการน้ี หนวยการ
อบรมที่เนนความเสมอภาคระหวางเพศไดรับการพัฒนาขึ้นโดยบรรดาครู
ผูรวมโครงการ ครูใหญ ผูสอนกวดวิชา นักวิชาการ และกลุมผูทํางานดาน
มิติ/บทบาทระหวางเพศในทองถิ่น หนวยการอบรมนี้พัฒนาขึ้นเพื่อให
การอบรมครูและครูใหญมีความออนไหวตอความไมเสมอภาคทางเพศใน
การเรยีนและการสอนในโรงเรยีน โครงการนาํรองนีส้งผลใหเกดิการทบทวน
วิสัยทัศนในการสอนและการสรางสื่อการสอนและแนวทางท่ีจะกอใหเกิด
การสนองตอบตอปญหาความเหล่ือมล้ําระหวางเพศ

ในโครงการริเร่ิมอกีโครงการหน่ึง ระบบการจัดเขตการศึกษาถูกนาํมา
ใชเพือ่ขจดัการกดีกนัระหวางเพศและใหแนใจวาในการคดัเลอืกนกัเรยีนนัน้ 
ขั้นตอนทุกขั้นตอนจะโปรงใสโดยใหนักเรียนเขาศึกษาในโรงเรียนที่อยูใกล
บานของตน ระบบยงัมุงทีจ่ะอาํนวยความสะดวกใหผูปกครองและชมุชนมี
สวนรวมในดานการศึกษาของบุตรหลาน เพ่ือใหผูปกครองมีสวนรวมประเทศ
อินโดนีเซียไดจัดใหมีโครงการการพบปะพูดคุยระหวางผูปกครองกับครู
ในทกุ ๆ  ภาคการศกึษาซึง่ในการพดูคยุนีจ้ะมกีารสนทนาเรือ่งการคดัเลอืก
ตําราเรียนอยูดวย
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มาเลเซีย
สอดแทรกอุดมคติไวในทุกท่ี :
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 ตามที่ตัวแทนจากประเทศมาเลเซียนําเสนอ กลาวถึงประเด็นปญหา
ทางเพศสภาพในวงการการศกึษา ประเทศมาเลเซยีเนนวชิากายภาพศกึษา 
(PEERS) ซึง่มุงทีจ่ะเตรยีมนกัเรยีนใหมคีวามพรอมในทกุ ๆ  ดานทีจ่ะดาํเนนิ
ชวีติ วชิาทีมุ่งสอนใหนกัเรียนทุกคนมคีวามรับผิดชอบตอพฤตกิรรมทางเพศ
ของตน เพศศึกษาไดรับการบรรจุไวในหลักสูตรในทุกโรงเรียน กายภาพ
ศึกษาแฝงอยูในทุกรายวิชาเชน วิชาสุขศึกษาและวิชาอ่ืน ๆ เชน ภาษา 
ชีววิทยา วิทยาศาสตร อิสลามศึกษาและวิชาศีลธรรม โรงเรียนท้ังหมด

ใชแนวทางแบบประเมิน ในการจัดการเร่ืองเพศศึกษาและการเจริญพันธุ
ของวัยรุน จุดมุงหมายสูงสุดของ PEERS คือการสงเสริมในแตละบุคคล
ตัดสินใจอยางฉลาด วิชานี้ใหขอมูลเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีรับผิดชอบ
เพื่อที่จะไดไมถูกชักจูงไปสูพฤติกรรมทางเพศที่ผิด ๆ
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มอบโอกาสท่ีไมคิดวาเคยมีมากอน : 
ความคิดริเริ่มของมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซียริเริ่มการปฏิรูปมากมายท่ีนําไปสูการขจัดการเหมา
รวมทางเพศท่ีแฝงอยูในระบบการศึกษา นกัเรียนหญิงไดรบัการผลักดันให
เลือกเรียนวิชาท่ีเชื่อกันวาเปนวิชาของผูชาย (วิศวะ และเทคนิค) กลยุทธ
ที่ใชในการจัดการกับประเด็นทางเพศที่ยังคงมีอยู คือ การเสนอรายวิชา
ทางวิศวะและเทคนิคใหเด็กผูหญิงเรียนในระดับมัธยมศึกษา วิชาเหลานี้
จัดเปนวิชาเลือกซ่ึงเปนวิชาตรงกันขามกับวิชาด้ังเดิมท่ีเด็กผูหญิง
มักเลือก เชน คหกรรม พาณิชยหรือธุรกิจ ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ที่นักเรียนหญิงมีรายวิชาที่ไดรับการจัดให เชน ชางไม การติดตั้งไฟฟา 
และวิชาไฟฟา นอกเหนือไปจากวิชาดั้งเดิม เชน ตัดเย็บและการทําอาหาร 
นอกจากนั้น ประเทศมาเลเซียยังไดพยายามสรางสํานึกเร่ืองการกีดกัน
และการเหมารวมทางเพศในแวดวงการงานอาชีพและการเลือกงานโดย
การใหคําปรึกษาแนะแนวในโรงเรียน ครูแนะแนวดานอาชีพมีคูมือในการ

ใหคําปรึกษาแกนักเรียน นักเรียนหญิงไดรับการสนับสนุนใหเขารวมเลน
กฬีาและวชิาพลศกึษา นกัเรยีนชายกไ็ดรบัการสนบัสนนุใหพจิารณาอาชพี
ครู จุดมุงหมายคือตองการหลีกเลี่ยงการทําใหอาชีพครูเปนอาชีพสําหรับ
ผูหญิงเทานั้น คนท่ีมีทัศนคติมาแตดั้งเดิมวาครูคืออาชีพของผูหญิง และ
นักเรียนชายที่เรียนไดไมดีเทากับนักเรียนหญิง เหตุผลที่เด็กชายเรียน
ไดไมดีก็คือ เด็กจะเรียนไดดีกับผูสอนที่เปนเพศเดียวกัน หากครูมีแต
ผูหญงิการศึกษาของเด็กชายอาจไมดเีทาทีค่วร ดงันัน้ครจูงึควรมีทัง้สองเพศ
ทางมาเลเซียยงัพยายามทาํใหอาชพีครนูาสนใจอยางย่ิง (World Educational
Forum 2015) ในประเด็นที่เก่ียวของกับการเหมารวมทางเพศใน
ตําราเรียนนั้น ผูมีหนาที่เกี่ยวของในมาเลเซียพยายามสรางจิตสํานึกเรื่อง
การเหมารวมทางเพศในตํารา เพ่ือใหแนใจวาตําราเรียนน้ันปราศจากอคติใด ๆ
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จัดทําตําราท่ีปราศจากอคติทางเพศ :
คณะกรรมการคัดเลือกตําราในมาเลเซีย

นักเรียนนั้นซึมซับคานิยมจากตําราโดยไมรูตัว สิ่งท่ีบรรจุไวในตํารา
จึงสําคัญในการปลูกฝงคานิยมในตัวนักเรียน รัฐบาลมาเลเซียซึ่งตระหนัก
ในประเด็นนี้จึงไดออกระเบียบและแนวทางปฏิบัติเพ่ือสงเสริมใหเนื้อหา
ในตํารานั้นปราศจากอคติทางเพศ โดยใชมุมมองทางจิตวิทยา ตัวอยาง
เชน การหามเด็กชายไมใหแสดงความรูสึกนั้นก็มาจากการเหมารวม
ทีเ่ดก็ชายตองเขมแขง็ ซึง่ไมใชเรือ่งทีถ่กูตอง ประชาชนและภาคประชาสังคม
ก็มีบทบาทสําคัญในการเรียกรองใหรัฐบาลสนใจเรื่องการเหมารวม
ทางเพศในตําราเรียน ตัวอยางเชน ตําราเรียนในชั้นประถมศึกษา

ปที่สามนําเสนอวาเด็กหญิงจะนําความเสื่อมเสียมาสูครอบครัว
ถาหากแตงกายไมเหมาะสม เหตุการณนี้ถูกวิจารณอยางกวางขวางจาก
องคกรประชาสังคมมากมาย และผูคนในสื่อ (Strait Times, 2019)
ผลจากการวิพากษวิจารณ คือ กระทรวงศึกษาส่ังใหมีการทบทวนตํารา
ทันที และสัญญาวาจะใชมาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดเหตุการณ
เชนนี้อีก ยิ่งไปกวานั้นครูทั่วประเทศถูกกําหนดใหเขาอบรมในวิชา
เบ้ืองตนตาง ๆ ทุก ๆ ป การอบรมเหลานี้เปนเวทีใหครูแลกเปล่ียน
ความคิดดานกิจกรรมการสอนและการปฏิบัติงานดานการสอน
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แมคนา คารตา 
สําหรับสตรีของฟลิปปนส

ทําใหเปนกฎขอบังคับ :
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 พ.ร.บ.สาธารณรฐัที ่9710 เปนพระราชบญัญตัฉิบบัสมบรูณทีมุ่งขจดั
ปญหาการกีดกนัสตรเีพศ กฎหมายน้ียอมรบัและคุมครองตลอดจนสงเสริม
สิทธิสตรีและกําหนดไวอยางชัดเจนวาการกีดกันผูหญิงน้ันคืออะไร  ยิ่งไป
กวานัน้ พ.ร.บ. นีร้บัประกันสิทธสิตรีและกําหนดสิทธดิงักลาวในรัฐธรรมนูญ 
และยังรับรองสิทธิที่ระบุไวในทุกเกณฑนานาชาติที่ฟลิปปนสยอมรับอีก
ดวย (Philippine Statistics Authority 2019) สิ่งที่ระบุไวในแมคนา 
คารตาคือ สทิธิทัง้ปวงซ่ึงนาํไปสูนโยบายท่ีสนบัสนุนผูหญิง ประเทศท่ียงัไม
กาวหนาดานนโยบายดานสิทธสิตรีสามารถนําฟลปิปนสเปนแบบอยางโดย
ดูสิทธิสตรีที่แมคนา คารตาระบุไววามีอะไรบาง เพราะการระบุนี้เปนการ
ระบทุีล่ะเอียดและชัดเจนและสิทธิสตรใีนดานการศึกษาท่ีระบไุวมดีงัตอไปน้ี

- การคุมครองความรุนแรงตาง ๆ ใหความคุมครองและปองกันผูรับ
เคราะหสตรีในเร่ืองความรุนแรงน้ันสืบเน่ืองมาจากมิติ/บทบาทระหวาง
เพศ สิทธินี้แมจะกลาวไวอยางกวาง ๆ ในบริบททั่วไปแตก็รวมถึงสิทธิใน
การไดรับความคุมครองของนักเรียนผูหญิงเชนกัน กฎหมายบังคับวา
หนวยงานปกครองทองถ่ินทุกแหงตองต้ังโตะรองเรียนเร่ือง ความรุนแรงตอสตรี 
“ในทุก ๆ ทองที่” เพื่อจัดการกับปญหาความรุนแรงตอสตรีที่เกิดขึ้นแนว
ปฏิบตันิีส้ามารถทําไดในบริบทโรงเรียนเชนกนัเพือ่ใหมัน่ใจวานกัเรยีนหญงิ

ไดรับการปฏิบัติที่ยุติธรรมในชวงแรก โตะรองเรียนเชนนี้สามารถจัดไดใน
เขตการศึกษาและคอย ๆ ขยายไปในทุกโรงเรียน

- ความคุมครองอกีประการหนึง่ทีเ่กีย่วกบัการศกึษา คอื การใหโอกาส
ที่เทาเทียมกันระหวางหญิงและชายในการเขาถึงการศึกษา การฝกอบรม 
ทุนการศึกษา ในกรณีนี้ทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองทบทวนสื่อการสอนและ
หลกัสตูรเพือ่จะกาํจดัการเหมารวมทางเพศและภาพทีส่ออคตทิางเพศ พ.ร.บ.
ยังใหถือวาสิ่งตอไปน้ีผิดกฎหมายซ่ึงก็คือการไลไมใหกลับเขาเรียนของ
นักเรียนและครูที่ตั้งครรภโดยมิไดแตงงาน

- ความคุมครองอีกประการหน่ึงภายใตแมคนา คารตา คือ การให
คุมครองสทิธสิตรใีหไมถกูกดีกนัในกฬีาทกุชนดิ แมคนา คารตารบัรองไมให
เกิดการกีดกันผูหญิงและเด็กหญิงในการแขงขันกีฬา และผูหญิงและเด็กผู
หญงิมสีทิธเิสมอภาคกับชาย ในกรณหีากความคุมครองควรขยายไปในระดับ
โรงเรียน เดก็หญิงถกูผลักใหไปอยูในชายขอบในกจิกรรมการกฬีากจ็ะไดรบั
ความคุมครองหากเขาเหลานัน้ตองการรวมในกฬีาซึง่แตดัง้เดมินัน้มเีฉพาะ
แตเด็กชายเทาน้ันท่ีเลน และขอบังคับอีกอยางท่ีเกี่ยวของกับเด็กนักเรียน
โดยตรง คือ การคุมครองเด็กนักเรียนหญิงจากการกีดกันในทุกรูปแบบ
ในแวดวงการศึกษา การสุขภาพ โภชนาการและการพัฒนาทักษะทั้งปวง
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แมคนา คารตา ซึ่งครบถวนในการกําหนดสิทธิสตรีนั้นมีอะไรบาง มี
มาตรการและความคุมครองประโยชนอะไรบางที่สตรีพึงไดรับ และรัฐกับ
ภาคเอกชนมหีนาทีอ่ะไรทีจ่ะทาํใหแนใจวาสตรไีดรบัสทิธอินัพงึได ตลอดจน
วธิกีารบงัคบัใชกฎหมายเชนกนั ตามขอมลูของใน Philippines Statistics 
Authority หนวยงานรัฐทั้งปวง ทั้งที่เปนของรัฐและอยูในกํากับรัฐและ
หนวยงานทองถ่ินจะตองทาํใหการสนบัสนนุความเสมอภาคระหวางเพศเปน
กลยุทธในการนํากฎหมายมาใช กฎหมายยังระบุดวยใหมีการ 1. วางแผน
ใหงบประมาณและควบคุมประเมินการพัฒนาความเสมอระหวางเพศ 
2. สรางและเสริมความเขมแข็งใหศูนยประสานงานดานความเสมอภาค
ระหวางเพศ (Gender Focal Point) 3. สรางและเก็บรักษาขอมูลสถิติ

ทางเพศ และฐานขอมลูการไมแบงแยกทางเพศเพ่ือเอ้ือตอการวางแผนและ
สรางนโยบาย แมคนา คารตาเปนกฎหมายที่สมบูรณในแงที่วาครอบคลุม
ทุกแงตั้งแตออกกฎหมาย นํากฎหมายที่จะออกมาในทุกระดับไปใชตรวจ
ตรา ตรวจสอบการใชงบประมาณและประเมินผล (ผาน Commission 
on Credit) แมจะครอบคลุมทุกอยางเกี่ยวกับความเสมอภาคระหวาง
เพศ กฎหมายนี้ก็เก่ียวของโดยตรงกับการเหมารวมทางเพศ และที่แฝง
อคติทางเพศในบทเรียน ประมวลกฎหมายน้ีเปนแบบอยางชั้นดีเลิศในทุก
ระดับ ตั้งแตการออกกฎหมายจนถึงออกนโยบาย หากทุกประเทศมี
นโยบายเชนประเทศฟลปิปนส การเหมารวมทางเพศและภาษาท่ีแฝงอคติ
ก็จะหมดไปภายในไมชา
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วางแผนแบบบูรณาการ :
ฟลิปปนส

ในความพยายามขจัดความไมเสมอภาคระหวางเพศในแวดวงการศึกษา 
กระทรวงศึกษาไดกระตุนใหมกีารริเร่ิมมากมาย ในการเนนความสําคัญเรือ่ง
ความเทาเทียมกันตั้งแตป 2017 ทางกระทรวงไดออกนโยบายการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานท่ีใหความสําคัญตอความเสมอภาคระหวางเพศในปดังกลาว
หนึ่งในวัตถุประสงคของนโยบายน้ี คือ ทําใหนักเรียน ครู และบุคลากร
ที่ไมใชครู ตลอดจนผูเก่ียวของเขามีสวนรวมในการสงเสริมความ
เสมอภาคระหวางเพศ โดยผานการเขารวมในการเห็นชอบหลักสูตร
สื่อการสอนและวิธีการสอนและบริการสนับสนุนอื่น ๆ ซึ่งไมไดเพียงแค
มุงขจัดการเหมารวมทางเพศแตยังมุงเปล่ียนแปลงสถานการณและสังคม
(Department of Education, 2017) ในเรื่องนโยบาย การนํานโยบาย
ไปปฏิบัติใชนั้นเกี่ยวของกับกระทรวงศึกษา โรงเรียนเอกชน โรงเรียน
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ศูนยการศึกษาสําหรับการศึกษาภาคพิเศษ 
ระบบการศึกษาทางเลือก มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยตาง ๆ

ในป 2018 มีการจัดการอบรม Harmonized Gender and
Development Guidelines (HGDG) Workshop for Training Program 
Developer/Implementer” การอบรมนีอ้อกแบบมาเพือ่เพิม่ศักยภาพให
แกผูเขารบัการอบรมทีม่าจากทกุหนวยงานในทกุระดบัของกระทรวงศกึษา
ใหรูจักการนํา HGDG ไปประยุกตใชในการบูรณาการเรื่องความเสมอภาค
ระหวางเพศ เขาไปในโครงการฝกอบรมและกจิกรรมตาง ๆ  (Department 
of Education, 2018)

นอกเหนอืจากทีก่ลาวมา the Philippines Commission on Women
(คณะกรรมการสตรี) ไดพัฒนาแผนฉบับสมบูรณสําหรับการเพิ่ม
ศกัยภาพสตรชีือ่วา “Women’s EDGE Plan, 2013-2016” (Philippines 
Commission on Women, 2014) ความเสมอภาคในภาคการศึกษา
เปนสวนหนึ่งของแผนนี้ซึ่งช้ีใหเห็นถึงการเหมารวมทางเพศและอคติ
ซึ่งแฝงในหลักสูตร วิธีการสอน สื่อการสอน สื่อการเรียน และนโยบาย
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โรงเรียนบางอยาง วาเปนเรื่องที่ตองแกไข แผนนี้ไดใหรายละเอียด
ของกลยุทธและตัวช้ีวัด กลุมเปาหมายและองคกรปฏิบัติการท่ีจะจัดการ
กับประเด็นปญหา สิ่งที่ไดระบุไว คือ

- วิเคราะหหลักสูตร ประมวลการสอนและนําผลไปรางนโยบาย
  สําหรับการพัฒนาหลักสูตรที่สนองตอความเสมอภาคระหวางเพศ
- ทบทวน วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายของสถาบันการศึกษาให
  สนองตอความเทาเทียมทางเพศ
- จัดสื่อ ตารางสอนท่ีบูรณาการมิติดานความเสมอภาคระหวางเพศ 
  และแยกสื่อท่ีเหมารวมทางเพศออก
- พัฒนาขีดความสามารถของผูเขียนหลักสูตร ผูประเมินหลักสูตร
  ตลอดจนผูบริหารโรงเรียนใหพัฒนาหลักสูตรที่ตอบสนองตอบ
  ความเสมอภาคระหวางเพศ
- พัฒนารูปแบบการสอนและตัวอยางการสอนที่เปนเทคนิคกอให
  เกิดความเสมอภาคระหวางเพศ
- พัฒนานโยบายที่จะกอใหเกิดหลักสูตรที่สนองความเสมอภาค
  ระหวางเพศอยางถาวร

ในการเนนความปลอดภัยของนักเรียนหญิง กระทรวงศึกษาไดจัด
การอบรมสําหรับพนักงานโรงเรียนซ่ึงรวมถึงคนขับรถโรงเรียนดวย
การปฏิบัตินี้แสดงถึงความจริงจังและจริงใจของทุกภาคสวนที่จะสราง
สภาพแวดลอมที่เปนมิตรใหนักเรียนหญิงใหไดรับสิ่งท่ีเขาเหลาน้ันสมควร
ไดรับจากสังคม สิ่งเหลานี้ไมสามารถเกิดขึ้นไดหากไมมีกฎหมายหลัก คือ 
กฎหมายแมคนา คารตาที่ไดกลาวมาแลว
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สิงคโปร
เนนการใหสิทธิสตรี :
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สิงคโปรใหสิทธิสตรีเสมอมา ระบบการศึกษาน้ีเปนระบบการศึกษา
หลายแบบ อยางไรก็ตาม นักเรียน นักศึกษาทุกคนตองเรียนวิชาหลักรวม
กันในระดับประถมศึกษาตอนตนทั้งเด็กหญิงและเด็กชายตองเรียนวิชา
โภชนาการและการบรโิภค ในระดับประถมศึกษาตอนปลายนกัเรยีนสามารถ
เลือกเรียนวิชาอาหารและโภชนาการตลอดจนวิชาออกแบบและภาค
เทคโนโลยีเปนวิชาเลือก

รัฐบาลสิงคโปรใหความสําคัญตอการขจัดการเหมารวมและอคติ
ทางเพศและพยายามใหทัง้หญิงและชายไดรบัการนําเสนออยางเทาเทียมกัน
ในบทเรียน ภาพวาดในตําราเรียนประกอบไปดวยภาพของนักเรียนหญิง
และชายในอาชีพตาง ๆ เชน แพทย (ซึ่งตามความคิดดั้งเดิมเปนอาชีพของ
ผูชาย) ตําราเรียนตาง ๆ ก็ยํ้าการมีสวนรวมของทั้งหญิงและชายในการ

ทํางานบานซึ่งตามประเพณีดั้งเดิมถือวาเปนงานของผูหญิง เนื้อหาในวิชา
สงัคม ประวตัศิาสตรกลาวถึงประโยชนทีท่ัง้หญิงและชายไดทาํใหแกประเทศ 
การสอนเร่ืองความเสมอภาคระหวางเพศก็ไดรบัการตอกย้ําโดยผานหลักสตูร 
Character and Citizenship Education (CCE) นักเรียนถูกสอนไมให
เหมารวมทางเพศและใหเห็นความสําคัญของการไมเหมารวม ตลอดจน
ใหชื่นชมในความเสมอภาคระหวางเพศและใหความเคารพในความพิเศษ
เฉพาะตัวของผูอื่น มีความเห็นอกเห็นใจผูอื่นซึ่งอาจไมเหมือนกับเรา 
มหีลักฐานมากมายวารฐับาลไดพยายามอยางย่ิงท่ีจะลดชองวางระหวางเพศ 
Brendan et al. (2012) นําเสนอขอมูลที่ชี้วา การเหมารวมทางเพศใน
ตาํรานัน้ลดลงอยางมากจากชวงปทศวรรษ 1970 ในป 2000 ตาํราเรยีนใน
สงิคโปรนัน้พฒันาไปมากแมจะมีการเหมารวมทางเพศเหลอืใหเหน็อยูบาง
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โรงเรียนมีชัยพัฒนาของประเทศไทย
นําความเสมอภาคไปสูภาคปฏิบัติ :
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 ตวัอยางอนัดเีลศิของประเทศไทยนีส้ะทอนใหเห็นวาเมือ่ผูหญงิไดรบั
ความเสมอภาคเทากับผูชาย พวกเขาจะทําไดดีเทาเทียมผูชาย ดังที่กลาว
กนัทัว่ไป สทิธิสตร ีคอื สทิธมินษุยชน โรงเรียนมชียัพฒันาซ่ึงรูจกักนัในนาม
โรงเรียนไมไผนําคํากลาวน้ีสูภาคปฏิบัติ โรงเรียนนี้ตั้งขึ้นบนพ้ืนฐานวา
ทกุคนทีม่สีวนรวม (นกัเรยีน คร ูผูบรหิาร) มคีวามเทาเทียมกนัในทกุกจิกรรม
และกิจการ

โรงเรียนมชียัพฒันากอตัง้ในป 2508 โดยนายมชียั วรีะไวทยะ ซึง่รูจกั
กันดีในแวดวงการวางแผนครอบครัวและการรณรงคเรื่องความปลอดภัย
ทางเพศ โรงเรียนแหงนี้ตางจากโรงเรียนอื่น ๆ และเปนแบบอยางที่หา
ไดยากในแงมมุของการใหความเสมอภาคระหวางเพศ ซึง่เปนวตัถุประสงค
หลักของโรงเรียน ความตั้งใจแรกเริ่มของผูกอตั้งคือการใหโอกาสทาง
การศึกษาแกกลุมคนดอยโอกาส จังหวัดบุรีรัมยนั้นเปนจังหวัดที่คุณภาพ
การศึกษาอยูในลําดับทาย ๆ ของประเทศ (ลําดับท่ี 74 จาก 76) นายมีชัย
ตระหนักวาการบรรเทาปญหาคุณภาพดวยการใหทุนนั้นไมเพียงพอและ
แกปญหาไมได การปรับปรุงคณุภาพการศึกษาซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตองทํามากกวาการใหทุนสนับสนุน นายมีชัยเช่ือเปนอยางยิ่งวา
การพัฒนาอยางย่ังยนืจะหย่ังรากลึกไดนัน้ จาํเปนตองใชรปูแบบการศึกษาใหม

และการเรียนการสอนตองพัฒนาข้ึนเพ่ือมอบพ้ืนฐาน คานิยมอันเขมแข็ง
ตลอดจนทักษะทางเศรษฐกิจที่ดีแกชนรุนหลัง การบรรลุเปาประสงคที่
กลาวมาเปนความทาทายซึง่นกัการศกึษาจะตองทบทวนบทบาทของโรงเรยีน
และสิ่งที่โรงเรียนจะสอนตลอดจนวิธีการสอนดวย โรงเรียนมีชัยพัฒนา
จงึไดรบัการกอตัง้ขึน้ดวยวสิยัทัศนของนวตักรรมทางสถาบนัการศกึษาและ
การพัฒนาศูนยการเรียนรู ตลอดชีวิตสําหรับทุกคน และเปนแหลง
ความกาวหนาทางสังคมและเศรษฐกิจ

วัตถุประสงคหลักของโรงเรียน คือ การหลอหลอมประชากรของ
ประเทศใหเปนคนดี ซึ่งคนดีในที่นี้หมายถึง คนซื่อสัตย และปรารถนา
จะแบงปน ปฏบิตัแิละสงเสรมิความเทาเทยีมระหวางเพศ คนเหลานีจ้ะตอง
มทีกัษะชวีติ และทกัษะอาชพี รูการบรหิารจดัการและเปนผูนาํการพฒันา
ชมุชน โรงเรยีนนีใ้หการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาและเปนโรงเรยีนประจาํซึง่
ตั้งอยูในสภาพแวดลอมที่งดงาม อาคารเรียนสรางจากไมไผ หองเรียนเปน
หองแปดเหลี่ยมแทนที่จะเปนส่ีเหล่ียมแบบท่ัวไป ซึ่งเนนใหเห็นวาสถานที่
ไมไดจาํกดัวาสวนไหนเปนหนาหองและหลงัหอง นกัเรยีนจะน่ังตรงกลางหอง

ปจจุบันโรงเรียนมีนักเรียน 157 คน โดยรอยละ 75 เปนหญิง
และรอยละ 25 เปนชาย เครื่องแบบนักเรียนหญิงเปนกระโปรงกางเกง
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ซึ่งเอื้อใหนักเรียนเคลื่อนไหวสะดวก นักเรียนมาจากทุกภาคของประเทศ 
การเขามาไมไดกาํหนดวาตองไดคะแนนเทาไร หรอืเรยีนดหีรือไม แตผูสมคัร
ตองมีประวัติการอาสาสมัครในโรงเรียนเดิม โรงเรียนไมเก็บคาเลาเรียน
แตผูปกครองจะตองตอบแทนโดยการบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเปนเวลา 
400 ชั่วโมงตอป (หรือ 8 ชม./สัปดาห) และตองปลูกตนไม 400 ตนตอป 
เชนกนักบัทีน่กัเรยีนจะตองบาํเพ็ญประโยชนตอชมุชน 12 ชัว่โมงตอสปัดาห
และปลูกตนไม 400 ตนตอป

โรงเรียนไมไผเนนคานิยม “การศึกษาแบบประชาธิปไตย” ซึ่ง
นักเรียนสามารถเรียนรูและซึมซับผานกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียน 
ในการหลอหลอมชนรุนใหมที่เปนคนดีและเปนนักประชาธิปไตยท่ีตื่นตัว
โรงเรียนกระตุนท้ังเด็กหญิงเด็กชายใหกลาพูด กลาถามในชั้นเรียน
กลาเสนอแนะ และแสดงความสนใจและใสใจเก่ียวกับโรงเรียนและการเรียน 
“คณะกรรมการนักเรยีน” ทีไ่ดรบัเลอืกมบีทบาทสําคัญในนโยบายและการ
บริหารจัดการโรงเรียน ตั้งแตการจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบส่ิงของท่ี
โรงเรยีนซือ้ตลอดจนการสมัภาษณและประเมนิผูสมคัรเปนครู คณะกรรมการ
นักเรียนชุดปจจุบันมีสมาชิก 23 คน เปนหญิง 14 คน และชาย 9 คน
ซึ่งนําโดยประธานนักเรียนคนปจจุบันที่เปนนักเรียนหญิง ทั้งนักเรียนชาย

และนกัเรียนหญงิจะทาํและเขารวมในคณะทาํงานตาง ๆ   หลกัสตูรทีใ่ชเปน
หลักสูตรจากกระทรวงศึกษาธิการเสริมดวยการเรียนแบบโครงการ ซึ่งใน
โครงการเหลาน้ีนักเรียนจะเรียนรูทักษะการเปนเกษตรกร การตลาด การ
บรหิารเงินและการอาสาสมัคร นกัเรียนไดรบัการสนับสนนุใหตัง้ธรุกิจขนาด
เล็ก และแบงกําไรใหแกชุมชน การอนุรักษสิ่งแวดลอมไมไดอยูแต
ในตํารา แตนกัเรยีนประยกุตตาํราเขากบัสภาพจรงิเชน การประหยดันํา้ใน
การเกษตร การผลิตพลังงานชีวมวล การนําวัสดุกลับมาใชใหมและการใช
พลังงานแสงอาทิตย นักเรียนยังตองเรียนวิชาจัดยา แอลกอฮอล โรคเอดส 
และเพศศึกษา พวกเขาไดรับการกระตุนใหพูดถึงปญหาแทนท่ีจะอาย
ไมกลาพูดและเล่ียงปญหา ในการพูดคุยกับคณะผูวิจัย นักเรียนหญิง
นกัเรยีนชายพูดถึงทัศนคติมมุมองวาความเสมอภาคคือเมือ่พวกเขาสามารถ
ทาํในสิง่ท่ีเขาต้ังใจจะทําไดโดยไมมเีรือ่งมติ/ิบทบาทระหวางเพศเปนอุปสรรค
ขวางกั้น และโรงเรียนไดสรางสภาวะแวดลอมเชนนั้นใหแกนักเรียน

แนวทางของโรงเรียนไมไผสรางแรงบันดาลใจและเปนรูปแบบ
การศึกษาที่สรางสรรค โรงเรียนรวมมือกับสมาคมโรงเรียนระดับเล็ก
ในการแบงปนและสรางแมแบบในป 2018 กระทรวงศกึษาไดเลอืกโรงเรยีน 
77 แหง ใหเขารวมโครงการนํารองหลักสูตรของโรงเรียนมีชัยพัฒนา
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เม่ือไมนานมาน้ี UN Country Team รวมเฉลิมฉลองความสําเร็จของ
โรงเรียนมีชัยพัฒนาในการสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชนฐานราก

โรงเรียนไมไผจะไมมีวันประสบความสําเร็จไดหากไมมีการปลูกฝง
คานิยมใหแกนักเรียนวาทุกคนนั้นเทาเทียมกัน ในกระบวนการปลูกฝง
คานิยมนี้ ทางโรงเรียนนําคานิยมสูแนวปฏิบัติ นักเรียนไดรับประสบการณ
ตรงวาพวกเขาน้ันเทาเทียมกัน ความคิดเห็นของทุกคนน้ันไดรับการฟง
โดยไมไดเก่ียวกับผูแสดงความคิดเห็น ไมมีใครถูกกีดกั้นจากการตัดสินใจ
ใด ๆ  ทกุความคิดเห็นมคีาโดยไมเก่ียวกับมติ/ิบทบาทระหวางเพศ อายุ และ
ฐานะของผูแสดงความคิดเห็น ความคิดที่ดีไมวาจะมาจากครูหรือนักเรียน
หญงิหรอืนกัเรยีนชายก็คงเปนความคิดท่ีด ีและชุมชนก็เห็นชอบ วธิกีารพ้ืน
ฐานในการดําเนนิกิจการนี ้หากทกุคนเขาใจรวมกัน  ทกุคนกจ็ะช่ืนชมยินดี
และเห็นเปนเรื่องปกติในการประกอบกิจกรรมใด ๆ เด็กหญิงเด็กชายก็จะ
พบว าความแตกต างระหว างเพศนั้นไม  ใช ประเด็นสําคัญและ
ทัง้สองเพศกส็ามารถกาวหนาในชวีติโดยการเหมารวมทางเพศกจ็ะหมดไป
และโรงเรยีนกบ็รรลวุตัถปุระสงคในการ “สรางคนด”ี ซึง่กจ็ะหวานเมล็ดพนัธุ
ของความเสมอภาคระหวางเพศสูสังคมไทยในวงกวาง  การจะใหผูหญิง
ไมถูกกีดกันนั้น จะตองเร่ิมดวยการใหทุกเพศทุกวัยเขาใจกอนวาทุกคน

เทาเทียมกัน จากน้ันผูหญิงทุกคนก็จะพัฒนาตนเองตามขีดความสามารถ
ทีแ่ทจริง กลาวคือ ไมมอีคติหรอืการเหมารวมทางเพศสภาพใด ๆ  มาขวางให
ไมกลาคิด ไมกลาทํา และไมกลากาวหนา
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บทสรุป

รายงานฉบับนี้มุงจะใหขอมูลกับประชาคมโลกวาความเหล่ือมลํ้า
ระหวางเพศนัน้มอียูทกุแหงหนในอตัราทีต่างกนั เราเหน็ความเหลือ่มลํา้ใน
การปฏิบัติดานตาง ๆ แตความเหลื่อมลํ้าที่ทรงพลังมากคือสิ่งที่ปรากฏใน
ตาํราเรียนของเด็กเล็ก สิง่ทีบ่รรจุในตําราน้ันมอีทิธพิลตอผูอานอยางมาก
ตาํราเรยีนจึงเปนสิ่งสําคัญที่เราตองตรวจสอบเพื่อใหมั่นใจวาขอมูลที่ไม
เทีย่งตรงและช้ีนาํไปทางท่ีผดินัน้ถกูขจัดออกไปกอนจะฝงรากลึกลงในจิตใจเด็ก

รายงานฉบับนี้นําเสนอความไมเสมอภาคระหวางเพศในเอเชียตะวัน
ออกเฉยีงใต ตวัแทนจากประเทศทีร่วมตวักันไดแบงปนขอมลูกบัมติรประเทศ
ในภูมิภาคเก่ียวกับความพยายามท่ีเกิดข้ึนจะลดชองวางทางมิติ/บทบาท
ระหวางเพศในประเทศของตน สิ่งที่เนนคือการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมธัยมศกึษา และเราตางรวมมือกนัทบทวนตรวจสอบการเหมารวมทาง
เพศและภาษาทีแ่ฝงอคตทิางเพศทีพ่บในตาํราเรยีน แนนอนวาเราตระหนกั
วาความเหลื่อมลํ้าเปนปญหาสากลแตก็เปนปญหาเฉพาะบริบทประเทศ 
เชนบรูไนดารุสซาลามนั้นประเด็นอยูที่ศาสนาประจําชาติ และแนวทาง
ปฏิบัติทางศาสนาหลายอยาง แตผูมีอํานาจหนาที่ก็ตระหนักในเรื่องนี้และ
พยายามแกปญหา ประเทศบางประเทศเขาใจปญหาและทราบถงึความเสยีหาย
หากไมมกีารแกไข ฟลปิปนสนัน้กฎหมายแมคนา คารตาสาํหรับสตรี ซึง่เปน

แมแบบทีท่กุประเทศควรเอาอยาง มาเลเซยีแสดงใหเหน็ดวยความตัง้ใจในการ
ไดมาซึ่งความเสมอภาคระหวางเพศ ตําราไดรับการกลั่นกรองโดยคณะ
กรรมการกลัน่กรอง ใหแนใจวาปราศจากอคต ิอนิโดนีเซยีจัดหาโอกาสใหกบั
นกัเรยีนหญงิโดยการใหพวกเขาตระหนกัวาประตมูากมายเปดรอเขาอยู
หนาที่การงานและอาชีพที่ปกติเปนของผูชายน้ันผูหญิงก็ทําได โรงเรียน
มชียัพฒันาหรอืโรงเรยีนไมไผในประเทศไทย ใหนกัเรยีนซมึซับคานยิมหลกั
เรือ่งความเสมอภาคโดยใหนกัเรยีนมสีวนรวมในกจิกรรมและกจิการทกุอยาง
สงิคโปรรบัประกนัสทิธเิสมอภาคของสตรีและไมมกีารกดีกนัระหวางเพศใน
ทกุแวดวงไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคมหรือการเมือง ลาว เมียนมา และ
เวียดนามกําลังกาวเขาสูความเสมอภาคผานการสนับสนุนและความ
ชวยเหลือจากภายนอก เราไดเรยีนรูจากการแบงปน การทราบตระหนกั
เรือ่งความเหลือ่มลํา้ระหวางเพศของเรามีมากขึ้น และคนจํานวนมากขึ้น
เขาใจประเด็นปญหาเหลานี้ตามที่ Dr. Marcario T. Jusayan แหง
Philippine Commission on Women กลาวไว พวกเขาจะท้ังตระหนัก
และชื่นชมยินดีกับความเสมอภาค มนุษยทุกเพศนั้นสําคัญและสามารถ
มอบส่ิงท่ีดใีหแกสงัคม เม่ือกลุมใดกลุมหน่ึง (ในกรณีนีค้อืสตรี) ถกูกดข่ีและ
กีดกันไมใหแสดงศักยภาพ ความเสียหายตอชุมชนโลกนั้นใหญหลวงนัก
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