
 
 

 
 

ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. ... 

 
๑. สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
 เนื่องจากบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศทั้งในหลาย ๆ ด้าน  
โดยจากรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563 พบว่ามีการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ซึ่งในรายงานดังกล่าวมีข้อเสนอแนะประเด็นเรื่องความเสมอภาค
ระหว่างเพศ คือ ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้าใจและความตระหนัก
เกี่ยวกับความเท่าเทียมระหว่างเพศโดยขจัดอคติเกี่ยวกับบทบาทหญิงชายในสังคมและอคติต่อบุคคล
หลากหลายทางเพศ เพ่ือลดการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ นอกจากนี้จากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
ที่ 20/2564 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2564 วินิจฉัยว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1448 ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 วรรคหนึ่ง วรรคสองและ
วรรคสาม โดยมีข้อแนะน าว่า รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสมควรพิจารณา
ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิและหน้าที่ของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศอย่างเหมาะสมต่อไป 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันการรับรองสถานภาพทางกฎหมายของบุคคลในประเทศไทย ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของระบบ 
สองเพศท่ีจ าแนกออกเป็นเพียงเพศชายและเพศหญิง จึงท าให้บุคคลที่มีอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ การแสดงออก 
ทางเพศสภาพ และคุณลักษณะทางเพศ ที่ไม่สอดคล้องกับบรรทัดฐานของสังคมไม่อาจได้รับการรับรองเพศ
สภาพตามเจตจ านงของตนเองได้ กอปรกับการขาดบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องดังกล่าวท าให้กลุ่มบุคคลที่มี 
ความหลากหลายทางเพศ อาทิ บุคคลข้ามเพศ บุคคลอินเตอร์เซ็กส์ รวมถึงบุคคลที่นิยามตนไม่อยู่ในระบบสอง
เพศ ยังคงถูกเลือกปฏิบัติจากรัฐและสังคมอยู่อย่างต่อเนื่อง จึงสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการรับรองเพศ  
เพ่ือรับรองสิทธิในการก าหนดเจตจ านงทางเพศสภาพของบุคคล รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์และผลทางกฎหมาย
ของการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพตามลักษณะเฉพาะของบุคคล ตลอดจนมาตรการและกลไกป้องกัน  
การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งเพศสภาพ และบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย  
ฉบับนี้ ทั้งนี้ เพ่ือให้การรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพของบุคคลเป็นไปโดยสอดคล้องกับเจตจ านงของบุคคลนั้น  
อันเป็นการยกระดับความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนในระดับสากลได้อย่างแท้จริง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายที่น ามารับฟังความคิดเห็น 
 ๓.๑ โครงสร้างร่างพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. .... ประกอบด้วย 25 มาตรา 7 หมวด  
1 บทเฉพาะกาล ดังต่อไปนี้  
 หมวด 1 สิทธิในการก าหนดเจตจ านงทางเพศสภาพ  
 หมวด 2 การรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ 
 หมวด 3 การรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพของบุคคลอินเตอร์เซ็กส์ 
 หมวด 4 สิทธิในการพัฒนาตนเองอย่างอิสระเพ่ือให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางเพศสภาพของตน 
 หมวด 5 สิทธิและหน้าที่ของบุคคลที่ได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ 
 หมวด 6 มาตรการและกลไกป้องกันการเลือกปฏิบัติ 
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 หมวด 7 บทก าหนดโทษ 
 บทเฉพาะกาล 

 ๓.๒ สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. .... 
 ค านิยาม มาตรา 3  
 “เพศสภาพ” หมายความว่า เพศทางสังคมที่ก าหนดโดยเจตจ านงของบุคคลซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับ
คุณลักษณะทางเพศก็ได้  
 “อัตลักษณ์ทางเพศสภาพ” หมายความว่า การก าหนดเพศสภาพตามความรู้สึกภายในของบุคคล 
ในการเป็นหญิงหรือเป็นชาย หรือเพศสภาพอ่ืน โดยอาจไม่สอดคล้องกับคุณลักษณะทางเพศก็ได้ 
 “คุณลักษณะทางเพศ” หมายความว่า ลักษณะทางกายภาพและทางชีวภาพที่เกี่ยวข้องกับเพศสรีระ 
เช่น อวัยวะเพศ กายวิภาคศาสตร์ทางเพศ  และระบบสืบพันธุ์  โครโมโซม ฮอร์โมน หรือลักษณะ 
รองในทางกายภาพที่ปรากฏขึ้นในช่วงวัยเจริญพันธุ์ 
 “บุคคลอินเตอร์เซ็กส์” หมายความว่า ผู้ที่มีคุณลักษณะทางเพศที่ไม่สามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่าเป็น
หญิงหรือเป็นชาย ซึ่ งอาจมีลักษณะที่ เข้ าข่ ายทั้ งหญิงและชาย หรือไม่ เข้ าข่ ายทั้ งหญิงหรือชาย  
โดยปรากฏทางกายภาพ เช่น อวัยวะเพศ ไปจนถึงลักษณะทางชีวภาพซึ่งสามารถตรวจพบได้ด้วยกระบวนการ
ทางการแพทย์ เช่น โครโมโซมหรือฮอร์โมน ทั้งนี้ อาจปรากฏตั้งแต่แรกเกิดหรือในภายหลังก็ได้ 
 “บุคคลที่ไม่นิยามตนในระบบทวิเพศ” หมายความว่า บุคคลที่ก าหนดอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ 
ของตนเองซึ่งมิใช่เพศชายและเพศหญิง  
 “นายทะเบียน” หมายความว่า นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 

 หมวด 1 สิทธิในการก าหนดเจตจ านงทางเพศสภาพ (มาตรา 5 - 6) 
 บุคคลมีสิทธิในการก าหนดเจตจ านงทางเพศสภาพ (1) สิทธิที่จะได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศ
สภาพ (2) สิทธิในการพัฒนาตนเองอย่างอิสระเพ่ือให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางเพศสภาพของตน  
(3) สิทธิในการได้รับการปฏิบัติอย่างสอดคล้องกับเพศสภาพของตนเอง และ (4) สิทธิในชีวิตและร่างกาย  
ของตนรวมถึงอิสระในการก าหนดคุณลักษณะทางเพศ นอกจากนี้  ต้องไม่ถูกบังคับให้เข้าสู่กระบวนการรักษา
ทางการแพทย์ไม่ว่าจะด้วยวิธีการผ่าตัดเปลี่ยนเพศท้ังหมดหรือบางส่วน การรักษาด้วยวิธีการใช้ฮอร์โมน วิธีการ
รักษาทางจิตเวช หรือทางการแพทย์อ่ืนใด 

 หมวด 2 การรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ (มาตรา 7 – 11) 
 การรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพตามกฎหมายนี้ต้องเป็นไปตามเจตจ านงของบุคคลโดยปราศจาก
การก าหนดเงื่อนไขใด ๆ โดยบุคคลที่มีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์มีสิทธิในการยื่นค าขอเพ่ือรับรองอัตลักษณ์ 
ทางเพศสภาพ ในกรณีที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมด้วย 
และในกรณีที่บุคคลซึ่งเคยยื่นค าขอและได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพมาแล้ว มีความประสงค์ 
จะขอให้รับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพของตนใหม่ ให้ยื่นค าร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้ศาล 
มีค าสั่งอนุญาตให้ยื่นค าขอต่อนายทะเบียน เพ่ือขอรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพใหม่ได้ นอกจากนี้ยังได้รับ
รองการระบุอัตลักษณ์ทางเพศสภาพที่อยู่นอกเหนือระบบสองเพศ โดยบุคคลสามารถก าหนดเพศสภาพ 
เป็น “บุคคลที่ไม่นิยามตนในระบบทวิเพศ”  
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 หมวด 3 การรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพของบุคคลอินเตอร์เซ็กส์ (มาตรา 12 – 14) 

บุคคลอินเตอร์เซ็กส์ถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพและการเลือกปฏิบัติ จึงมีความจ าเป็นต้องมีบทบัญญัติเฉพาะ
ในการคุ้มครองบุคคลอินเตอร์เซ็กส์ ไม่ว่าจะเป็นการรับรองการก าหนดคุณลักษณะทางเพศเป็น “อินเตอร์
เซ็กส์” การคุ้มครองจากการถูกบังคับให้ผ่าตัดเพ่ือก าหนดเพศและก าหนดโทษอาญาในกรณีฝ่าฝืน รวมถึงการ
รับรองสิทธิในการได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ 

 หมวด 4 สิทธิในการพัฒนาตนเองอย่างอิสระเพื่อให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางเพศสภาพของ
ตนเอง (มาตรา 15) 

เพ่ือให้บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศสามารถพัฒนาตนเองให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางเพศ
สภาพของตนเอง บุคคลดังกล่าวจึงควรมีสิทธิในการเข้าถึงและได้รับบริการด้านสุขภาวะทางเพศ สิทธิได้รับ
ค าปรึกษาทางด้านจิตวิทยาและได้รับการสนับสนุนเกี่ยวกับการใช้วิธีทางการแพทย์เพ่ือยืนยันเพศสภาพ  
โดยสิทธิการได้รับความช่วยเหลือและบริการด้านสุขภาวะทางเพศเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการรักษาพยาบาลของข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ และกฎหมายอ่ืนว่าด้วยหลักประกันสุขภาพและสิทธิ
สวัสดิการ 

หมวด 5 สิทธิและหน้าที่ของบุคคลที่ได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ (มาตรา 16 – 22) 
 กฎหมายนี้ ได้ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลที่ ได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ  
โดยก าหนดหลักการทั่วไปให้สิทธิและหน้าที่ของบุคคลที่ได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพเป็นไป  
ตามเพศสภาพที่ได้รับการรับรอง ซึ่งท าให้สิทธิและหน้าที่ทั้งหมดของบุคคลดังกล่าวในระบบกฎหม าย 
ต้องยึดถือเพศสภาพที่ได้รับการรับรอง อย่างไรก็ตาม จ าเป็นต้องก าหนดข้อยกเว้นในบางกรณีที่มีความสัมพันธ์
ทางกฎหมายก่อนมีการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพเพ่ือให้เกิดความชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นสถานะและ
ความสัมพันธ์ระหว่างบิดา มารดาและบุตร ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรส และสิทธิและหน้าที่ในฐานะผู้รับ
พินัยกรรม นอกจากนี้ยังได้มีการรับรองสิทธิของบุคคลที่ได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพหลายประการ 
ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการแก้ไขข้อมูล สิทธิในการขอเอกสารที่ระบุอัตลักษณ์ทางเพศสภาพที่สอดคล้องกับ
คุณลักษณะทางเพศและกรณีต้องใช้เครื่องหมายระบุเพศ สิทธิใช้ค าน าหน้านามที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ 
ทางเพศสภาพ สิทธิในการได้รับการรักษาสุขภาพตามคุณลักษณะทางเพศ สิทธิในการลาเพ่ือเข้าสู่กระบวนการ
ใช้วิธีทางการแพทย์เพ่ือยืนยันเพศสภาพ 

  หมวด 6 มาตรการและกลไกป้องกันการเลือกปฏิบัติ (มาตรา 23) 
 เนื่องจากบุคคลที่มีอัตลักษณ์ทางเพศสภาพแตกต่างจากบรรทัดฐานของสังคมยังคงถูกจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพ และถูกเลือกปฏิบัติ จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการและกลไกป้องกันการเลือกปฏิบัติไว้ด้วย 
อย่างไรตาม ในบางกรณีอาจจะมีความจ าเป็นต้องปฏิบัติที่แตกต่างเพราะเหตุแห่งเพศสภาพ เพ่ือขจัดอุปสรรค
หรือส่งเสริมให้บุคคลที่ได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับ
บุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย หรือเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเหมาะสมกับ
ความแตกต่างด้านคุณลักษณะทางเพศ หรือมีเหตุผลอันชอบธรรมอ่ืน จึงต้องก าหนดข้อยกเว้นการเลือกปฏิบัติ
เอาไว้ด้วย 

 หมวด ๗ บทก าหนดโทษ (มาตรา 24) 
 ในกรณีฝ่าฝืนท าการผ่าตัดเ พ่ือก าหนดคุณลักษณะทางเพศและหรือใช้กระบวนการผ่าตัด 
ในการแทรกแซงคุณลักษณะทางเพศของบุคคลอินเตอร์เซ็กส์ โดยไม่ได้รับความยินยอมจากบุคคลนั้น 
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และผู้แทนโดยชอบธรรม โดยมีการก าหนดโทษทางอาญาในลักษณะความผิดที่มีองค์ประกอบใกล้เคียงกับ
ความผิดฐานท าร้ายร่างกายเป็นเหตุให้ได้รับอันตรายสาหัส 

 บทเฉพาะกาล 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

การจัดท าร่ างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมาย ด า เนินการทบทวนกฎหมาย  
ในความรับผิดชอบที่ก าหนดสิทธิ หน้าที่ และสถานะทางกฎหมาย หรือเรื่องอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับเพศ  
เพ่ือรองรับสิทธิ หน้าที่ สถานะทางกฎหมายหรือเรื่องอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการรับรองอัตลักษณ์ทาง เพศสภาพ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และเสนอผลการทบทวนพร้อมทั้งร่างกฎหมายในกรณีที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย  
ต่อคณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการ  
ได้ให้รายงานเหตุผลที่ไม่อาจด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

 
๔. ผู้เกี่ยวข้อง 
 - ประชาชนทั่วไป  
 - เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 
 - ผู้เชี่ยวชาญ/นักกฎหมาย/นักวิชาการ 
 - หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
 
๕. วิเคราะห์ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 ๕.๑ บุคคลผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
       - ประชาชนทั่วไป  
       - เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 
       - ผู้เชี่ยวชาญ/นักกฎหมาย/นักวิชาการ 
       - หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
 ๕.๒ ผลกระทบที่เกิดขึ้น  
      (๑) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  บุคคลผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศตกอยู่ในสถานะเป็นกลุ่มเปราะบางที่เสี่ยงต่อความ
ยากจนจากรายงาน Sexuality and Poverty Synthesis Report โดยสถาบัน Institute of Development 
Studies ซึ่งศึกษาข้อมูลทั้งในสหรัฐอเมริกา แคนาดา และสหภาพยุโรป พบว่าบุคคลผู้มีความหลากหลายทาง
เพศเป็นกลุ่มคนที่ต้องเผชิญกับความยากจน ความไม่มั่นคงทางอาหาร และการตกงานสูง สิ่งเหล่านี้เป็นผลมา
จากการถูกเลือกปฏิบัติทางสังคมกลายเป็นปัจจัยกระตุ้นผลักให้คนกลุ่มนี้มีโอกาสที่ต้องเผชิญความยากจนสูง
กว่าเมื่อเทียบกับประชากรทั่วไป ทั้งนี้ แม้ข้อมูลดังกล่าวจะไม่ใช่สถานการณ์ของประเทศไทย แต่ก็คงสามารถใช้
อนุมานสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่กลุ่มคนหลากหลายทางเพศในประเทศไทยต้องประสบอยู่ได้
พอสมควร นอกจากนี้ จากการส ารวจโดยธนาคารโลกในปี พ.ศ. 2559 พบว่ากลุ่มคนหลากหลายทางเพศ  
ในประเทศไทยยังต้องเผชิญกับการถูกเลือกปฏิบัติในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่ มบุคคลข้ามเพศที่มักจะถูก
ปฏิเสธสิทธิในการเข้าถึงโอกาสในการท างาน และถูกเลือกปฏิบัติในตลาดแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นการคุกคาม  
ทางเพศ การไม่ได้รับการส่งเสริมความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การงาน การห้ามแสดงออกว่าเป็นบุคคล  
ผู้มีความหลากหลายเพศ การถูกก าหนดให้เข้าห้องน้ าตามเพศโดยก าเนิด รวมไปถึงอุปสรรคในการเข้าถึง
บริการภาครัฐ การศึกษาอบรม และบริการสาธารณสุข ซึ่งสะท้อนถึงความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิและ
โอกาสที่แตกต่างจากชายหญิงทั่วไป ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวมักจะเกิดขึ้นจากการที่บุคคลข้ามเพศมีค าน าหน้านาม
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ไม่ตรงกับการแสดงออกทางเพศสภาพของตน ซึ่งเป็นปัญหาที่ร่างพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. .... มุ่งที่
จะเข้าไปแก้ไข โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายเพศ โดยเฉพาะบุคคลข้ามเพศสามารถก าหนด
เจตจ านงทางเพศสภาพของตนให้แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด และสามารถเลือกใช้ค าน าหน้านามของตนให้
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางเพศสภาพได้ อันจะท าให้บุคคลผู้มีความหลากหลายเพศสามารถเข้าถึงสิทธิทั้งหลาย
ทีก่ล่าวถึงข้างตนได้มากยิ่งขึ้น ร่างกฎหมายนี้จึงเข้ามาแก้ไขปัญหาการเข้าถึงสิทธิโดยเฉพาะในการเข้าถึงโอกาส
ในการท างาน และส่งผลให้บุคคลผู้มีความหลากหลายเพศมีโอกาสในการมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจ และลด
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการมีเพศสภาพแตกต่างจากเพศโดยก าเนิดได้มากยิ่งขึ้น 
  นอกจากนี้ ร่างกฎหมายฉบับนี้ยังได้ก าหนดให้สิทธิในการลาเพ่ือเข้าสู่กระบวนการใช้วิธีทาง
การแพทย์เพ่ือยืนยันเพศสภาพ ท าให้บุคคลผู้มีความหลากหลายเพศโดยเฉพาะบุคคลข้ามเพศ รวมถึงบุคคล
อินเตอร์เซ็กส์สามารถใช้สิทธิลาเพ่ือผ่าตัดเปลี่ยนเพศ หรือเข้ารับฮอร์โมนเพ่ือยืนยันเพศสภาพ ซึ่งจะส่งผลให้
หน่วยงานภาครัฐ หรือผู้ประกอบการภาคเอกชนต้องปฏิบัติตามสิทธิในการลาดังกล่าว และท าให้ต้องปรับ
วิธีการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือไม่กระทบต่อการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐ หรือการประกอบธุรกิจ  
ของเอกชน 

 (๒) ผลกระทบต่อสังคม 
  ปัญหาการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งเพศ ซึ่งบุคคลผู้มีความหลากหลายเพศเป็นกลุ่มที่
ประสบกับปัญหาดังกล่าวมากที่สุดนั้น เป็นปัญหาส าคัญในการอยู่ร่วมกันสังคม กฎหมายอาจจะเป็นกลไกหนึ่ง
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่สิ่งที่ส าคัญและยากยิ่งกว่าก็คือการสร้างความรับรู้และเข้าใจเกี่ยวกับ  
ความหลากหลายทางเพศที่ถูกต้องให้แก่ทุกคนในสังคม ร่างกฎหมายรับรองเพศฉบับนี้ได้เน้นย้ าและยืนยัน
หลักการห้ามเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งเพศ โดยก าหนด “ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนก าหนด
หลักเกณฑ์ กฎระเบียบ หรือวิธีปฏิบัติใด ๆ ที่มีผลต่อการจ ากัดหรือควบคุมการใช้สิทธิในอัตลักษณ์ทางเพศ
สภาพของบุคคล ตลอดจนการตีความและการบังคับใช้หลักเกณฑ์ใดๆ จะต้องเป็นไปโดยความเคารพต่อ 
อัตลักษณ์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศ และคุณลักษณะทางเพศของบุคคล” และเนื่องจากหลักการ
ส าคัญของร่างกฎหมายฉบับนี้คือการยืนยันหลักการก าหนดเจตจ านงในอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ  
ท าให้การรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพตามกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการผ่าตัด
แปลงเพศ การท าหมัน การหย่า แต่อย่างใด อาศัยเพียงการแสดงเจตจ านงของบุคคลก็เพียงพอที่จะได้รับการ
รับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ อันจะท าให้เกิดผลในทางข้อเท็จจริงได้ว่าหญิงข้ามเพศซึ่งได้รับการรับรอง  
อัตลักษณ์ทางเพศสภาพเป็นหญิง มีการแสดงออกทางเพศสภาพเป็นหญิง แต่ยังคงมีคุณลักษณะทางเพศ  
เป็นชาย เพศสภาพที่ได้รับการรับรองโดยกฎหมายซึ่งจะปรากฏในเอกสารส าคัญทั้งหลายจึงอาจจะไม่ตรงกับ
คุณลักษณะทางเพศได้ กรณีดังกล่าวนี้ท าให้การสร้างความรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับความ
หลากหลายทางเพศให้แก่สังคมมีความจ าเป็นมากยิ่งข้ึน 
  การที่ผลในทางข้อเท็จจริงของร่างกฎหมายรับรองเพศที่เพศสภาพที่ได้รับการรับรอง 
โดยกฎหมายซึ่งจะปรากฏในเอกสารส าคัญทั้งหลายจึงอาจจะไม่ตรงกับคุณลักษณะทางเพศได้ อาจจะส่งผลต่อ
การใช้ชีวิตร่วมกันของคนในสังคมในหลายด้าน เช่น การใช้ห้องน้ าสาธารณะ ซึ่งหากพิจารณาในทางกฎหมาย
หญิงข้ามเพศซึ่งได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพเป็นหญิงย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายในฐานะ
หญิงซึ่งควรที่จะมีสิทธิในการใช้ห้องน้ าหญิง แต่หากเธอยังคงมีคุณลักษณะทางเพศเป็นชายก็อาจสร้าง  
ความไม่สบายใจให้กับหญิงอ่ืนที่ใช้พ้ืนที่สาธารณะดังกล่าวร่วมกัน หรือในการแข่งขันกีฬาที่มีการแบ่งประเภท
ชายและหญิง หากหญิงข้ามเพศซึ่งได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพเป็นหญิง มีการแสดงออกทางเพศ
สภาพเป็นหญิง แต่ยังคงมีคุณลักษณะทางเพศเป็นชาย ประสงค์ที่จะเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาดังกล่าว  
จะสามารถเข้าร่วมในประเภทชายหรือหญิง นอกจากนี้ในส่วนของภาครัฐก็มีความกังวลกับปัญหาในการจัดการ
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การอยู่ร่วมกันดังกล่าว เช่น หากมีกรณีหญิงข้ามเพศซึ่งได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพเป็นหญิง มีการ
แสดงออกทางเพศสภาพเป็นหญิง แต่ยังคงมีคุณลักษณะทางเพศเป็นชาย ต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษา  
กรมราชทัณฑ์จะจัดการกับกรณีดังกล่าวอย่างไร 
  กรณีที่กล่าวมานี้เป็นเรื่องที่ค่อนข้างละเอียดอ่อนเป็นอย่างยิ่งในการจัดการ เช่น ในกรณี
ห้องน้ าสาธารณะหากก าหนดให้หญิงข้ามเพศซึ่งได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพเป็นหญิง แต่ยังคงมี
คุณลักษณะทางเพศเป็นชาย เข้าห้องน้ าชายตามคุณลักษณะตามเพศก็อาจจะขัดแย้งกับสิทธิและหน้าที่ที่
กฎหมายได้รับรองอัตลักษณ์ทางเพศเป็นหญิงให้กับเธอ แต่หากก าหนดให้เข้าห้องน้ าหญิง ก็อาจสร้างความไม่
สบายใจให้กับผู้อ่ืนที่ใช้ห้องน้ าร่วมกัน แม้หากจะก าหนดห้องน้ าเฉพาะส าหรับหญิงข้ามเพศก็ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้ เพราะอาจมองได้ว่าเป็นการปฏิบัติกับเธอแตกต่างจากหญิงอ่ืน หรือหากก าหนดให้มีห้องน้ า
สาธารณะส าหรับทุกเพศสภาพก็อาจแก้ปัญหาได้ในระดับหนึ่งแต่ก็ยังคงความไม่สบายใจส าหรับบุคคลบางกลุ่ม
อยู่นั่นเอง  
  นอกจากนี้ การที่ร่างกฎหมายรับรองเพศไม่ได้ก าหนดให้บุคคลที่ประสงค์จะรับรองอัตลักษณ์
ทางเพศสภาพต้องท าการหย่าหากมีคู่สมรสอยู่ และการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศศภาพไม่กระทบกระเทือนต่อ
สถานะและความสัมพันธ์ระหว่างบิดา มารดา และบุตร และสถานะคู่สมรสแต่อย่างใด ท าให้อาจเกิดกรณีที่ชาย
ข้ามเพศซึ่งได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพเป็นชายยังคงมีสถานะเป็นมารดาของเด็ก และเป็นภรรยา
ของชาย หรือหญิงข้ามเพศซึ่งได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพเป็นหญิงยังคงมีสถานะเป็นบิดาของเด็ก 
และเป็นสามีของหญิง ซึ่งเป็นเรื่องท่ีละเอียดอ่อนเป็นอย่างยิ่งและขัดแย้งกับความรับรู้และเข้าใจของสังคม 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น ประเด็นการอยู่ร่วมกันในสังคมบนพ้ืนฐานความหลากหลายทางเพศ 
มีความส าคัญเป็นอย่างมาก และท าให้การสร้างความรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับความหลากหลาย
ทางเพศให้กับสังคมยิ่งมีความจ าเป็นเป็นอย่างยิ่ง กฎหมายรับรองเพศสภาพจะประสบความส าเร็จได้  
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการรับรองสิทธิในการก าหนดเจตจ านงในอัตลักษณ์ทางเพศสภาพจึงขึ้นอยู่กับ
พ้ืนฐานความเข้าใจความหลากหลายทางเพศของผู้คนในสังคมด้วย 

 (๓) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
  จากงานวิจัยของธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและพัฒนาได้แสดงให้เห็นว่าบุคคล  
ผู้มีความหลากหลายเพศถูกเลือกปฏิบัติในการเข้าถึงบริการสุขภาพ บุคคลผู้มีความหลากหลายเพศไม่ได้รับ
บริการสุขภาพที่ต้องการ และไม่ได้รับการรักษาที่เฉพาะทาง โดยบุคคลข้ามเพศเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ  
ในกรณีดังกล่าวมากที่สุด โดยเฉพาะอุปสรรคในการพิสูจน์ตัวตนเนื่องจากเพศที่ระบุในเอกสารยืนยันตัวตน  
ไม่ตรงกับการแสดงออกทางเพศสภาพ อย่างไรก็ตาม องค์การอนามัยโลกได้จัดท าบัญชีจ าแนกทางสถิติระหว่าง
ประเทศของโรคและปัญหาสุขภาพที่เกี่ยวข้องครั้งที่ 11 ( ICD-11) โดยถอดเรื่องความผิดปกติด้านอัตลักษณ์
ทางเพศออกจากการเป็นโรคหรือความเจ็บป่วยทางจิตโดยการใช้ค าว่า “ภาวะของการมีเพศสภาพไม่สอดคล้อง
กับเพศตามก าเนิดในวัยรุ่นและวัยเจริญพันธุ์ (Gender Incongruence of Adolescence and Adulthood 
(GIAA))” ภายใต้หมวดใหม่ที่ชื่อว่า “เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพทางเพศ (Conditions Related to Sexual 
Health)” ใน ICD-11 แทนการใช้ค าว่าความผิดปกติด้านอัตลักษณ์ทางเพศ (GID) ซึ่งการระบุเช่นนี้ ส่งผล 
ท าให้บุคคลข้ามเพศและบุคคลอินเตอร์เซ็กสามารถเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพได้โดยไม่ต้องถูกตีตราว่าเป็นผู้มีความ
ผิดปกติด้านอัตลักษณ์ทางเพศอีกต่อไป   
  ด้วยเหตุนี้ ร่างกฎหมายรับรองเพศจึงได้รับรองสิทธิในการพัฒนาบุคคลอย่างอิสระและ
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางเพศสภาพของตนเอง โดยการเข้าถึงและได้รับบริการด้านสุขภาวะทางเพศ ท าให้
บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับค าปรึกษาทางด้านจิตวิทยา และได้รับการสนับสนุนเกี่ยวกับการใช้วิธีทางการแพทย์
เพ่ือยืนยันเพศสภาพโดยนักจิตวิทยาและผู้ให้บริการด้านสุขภาพอย่างเหมาะสม รวมถึงการวินิจฉัยตามความ
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จ าเป็น โดยการรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า อันจะส่งผลให้บุคคลผู้มี
ความหลากหลายเพศสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพได้ตามมาตรฐานและได้รับการสนับสนุนจากรัฐในฐานะ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ในส่วนของรัฐก็ต้องมีการจัดการในแง่งบประมาณเพ่ือให้สิทธิ 
ในหลักประกันสุขภาพแห่งชาติครอบคลุมบุคคลทุกกลุ่ม 
  ร่างกฎหมายรับรองเพศจึงท าให้สิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติครอบคลุมเงื่อนไขที่
เกี่ยวข้องกับสุขภาพทางเพศส าหรับภาวะของการมีเพศสภาพไม่สอดคล้องกับเพศตามก าเนิดในวัยรุ่นและ  
วัยเจริญพันธุ์ซึ่งเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับบุคคลข้ามเพศและบุคคลอินเตอร์เซ็กส์  
  นอกจากนี้ ร่างกฎหมายรับรองเพศนี้ยังคุ้มครองบุคคลอินเตอร์เซ็กส์โดยก าหนดห้ามมิให้ท า
การผ่าตัดเพ่ือก าหนดคุณลักษณะทางเพศและหรือใช้กระบวนการผ่าตัดในการแทรกแซงคุณลักษณะทางเพศ
ของบุคคลที่เป็นอินเตอร์เซ็กส์จนกว่าเด็กนั้นจะแสดงความยินยอมได้ด้วยตนเอง ท าให้บุคคลอินเตอร์เซ็กส์
สามารถก าหนดอัตลักษณ์ทางเพศสภาพของตนได้อย่างสอดคล้องกับเจตจ านงและพัฒนาการทางร่างกาย  
ที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปจากตอนก าเนิด อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายนี้ยังคงเปิดโอกาสให้ส ามารถผ่าตัด 
เพ่ือก าหนดคุณลักษณะทางเพศได้ในกรณีที่มีความจ าเป็นอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตหรือเป็นอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพของบุคคลนั้นท าให้ในกรณีจ าเป็นบุคคลอินเตอร์เซ็กส์ยังได้รับความคุ้มครองในแง่สุขภาวะ 
มาตรการดังกล่าวนี้จะส่งผลให้บุคคลอินเตอร์เซ็กส์ได้รับการคุ้มครองทางสุขภาวะอย่างสอดคล้องกับเจตจ านง
ของตนเอง 

 (๔) ผลกระทบต่อระบบเอกสารที่ระบุเพศและค าน าหน้านาม 
  ร่างกฎหมายรับรองเพศได้ก าหนดให้ บุคคลสามารถก าหนดอัตลักษณ์ทางเพศสภาพโดยการ
ก าหนดเจตจ านงเพ่ือระบุเพศสภาพ ไม่ว่าจะเป็นเพศสภาพชาย เพศสภาพหญิ ง หรือบุคคลที่ไม่นิยามตน 
ในระบบทวิเพศ รวมถึงยังก าหนดให้บุคคลมีสิทธิใช้ค าน าหน้านามที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ  
ของตน หรือจะไม่ระบุค าน าหน้านามก็ได้ ท าให้ส่งผลต่อระบบเอกสารทั้งในส่วนภาครัฐและเอกชนในการระบุ
เพศสภาพและค าน าหน้านามที่จะต้องปรับเปลี่ยนแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายนี้ 
  นอกจากนี้ ร่างกฎหมายนี้ยังก าหนดให้บุคคลที่เกิดมาเป็นอินเตอร์เซ็กส์ให้ระบุในสูติบัตรว่ามี
คุณลักษณะทางเพศเป็นอินเตอร์เซ็กส์ ท าให้กฎหมายนี้เปลี่ยนแปลงระบบการระบุเพศไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง 
โดยต้องมีการแก้ไขรายละเอียดของสูติบัตรจากเดิมที่ก าหนดให้ระบเพศเฉพาะชายหรือหญิง เปลี่ยนเป็นการ
ระบุคุณลักษณะทางเพศเป็นชาย หญิง หรืออินเตอร์เซ็กส์ และการระบุเพศเปลี่ยนเป็นการระบุ “เพศสภาพ” 
ส่งผลให้การระบุ “เพศ” ซึ่งยึดถือตามเพศก าหนดในสูติบัตรไม่มีอีกต่อไป และถูกแทนที่ด้วยคุณลักษณะ 
ทางเพศและเพศสภาพ 

 ๕.๓ ประโยชน์ที่จะได้รับ 
      (๑) ประโยชน์ด้านสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสังคม 
      ร่างพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. .... สอดคล้องกับการรับรองและปกป้องคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนหลักการไม่เลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ตามหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. ....  โดยเพ่ือรับรอง
สิทธิในการก าหนดเจตจ านงทางเพศสภาพของบุคคล รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์และผลทางกฎหมายของการ
รับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพตามลักษณะเฉพาะของบุคคล ตลอดจนมาตรการและกลไกป้องกันการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งเพศสภาพ และบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพของบุคคลเป็นไปโดยสอดคล้องกับเจตจ านงของบุคคลนั้น อันเป็น
การยกระดับความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิ มนุษยชน
ในระดับสากลได้อย่างแท้จริง 
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     (๒) ประโยชน์โดยรวมของประเทศชาติ 
     เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพมีค่าบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ การจัดท าร่างพระราชบัญญัติการรับรอง

เพศ พ.ศ. .... ซึ่งรับรอง “สิทธิในการก าหนดเจตจ านงทางเพศสภาพ” (หมวด 1 ทั้งหมวด) จึงสอดคล้องกับ
รฐัธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  

     การก าหนดหลักการไม่เลือกปฏิบัติ (หมวด 6 มาตรการและกลไกป้องกันการเลือกปฏิบัติ  ซึ่งมี
มาตรา 2๓ เพียงมาตราเดียว) ตลอดจนข้อห้ามอ่ืนๆ (เช่น การห้ามมิให้ท าการผ่าตัดเพ่ือก าหนดคุณลักษณะ
ทางเพศและหรือใช้กระบวนการผ่าตัดในการแทรกแซงคุณลักษณะทางเพศของบุคคลอินเตอร์เซ็กส์โดยไม่ได้รับ
ความยินยอมจากบุคคลนั้น ตามมาตรา 1๔) สอดคล้องกับหลักการไม่เลือกปฏิบัติตามมาตรา 27 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 
2558 รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่มีหลักการไม่เลือกปฏิบัติหรือมีหลักการไม่เลือกปฏิบัติเป็นพ้ืนฐาน 

     การจัดท าร่างพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. .... สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 -2580 
(“ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี”) โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อ 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม ข้อ 4.3.4 ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม 
และสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ โปรดดูส่วนต้นของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายฉบับนี้ 
      (๓) ประโยชน์ด้านการปฏิบัติตามพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศและด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

     ประเทศไทยเป็นภาคีของสนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชน 7 จากทั้งหมด 9 ฉบับ (รวมถึง
สนธิสัญญาอ่ืน ๆ ที่มีสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนหนึ่งของเนื้อหา) ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่าสนธิสัญญาหลักด้านสิทธิ
มนุษยชนทุกฉบับมีประเด็นเกี่ยวกับสิทธิในการก าหนดเจตจ านงทางเพศสภาพสอดแทรกอยู่  การจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. .... จึงสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศและยังน าไปสู่ ผลดีในเชิง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอีกด้วย  

     หากร่างพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. .... ได้รับการตราเป็นพระราชบัญญัติแล้ว จะเป็นการ
ที่ประเทศไทยด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (United Nations’ 
Sustainable Development Goals: SDGs) โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายที่ 5 : บรรลุผลในการสร้างความ
เท่าเทียมทางเพศสภาพและเสริมสร้างพลังอ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กผู้หญิง (Goal 5 : Achieve gender 
equality and empower all women and girls) ทั้งนี้ หลักการเกี่ยวกับเพศได้อยู่อย่างกระจัดกระจายใน
เป้าหมายล าดับอ่ืน ๆ ด้วย 

 
๖. เหตุผลความจ าเป็นของการให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการหรือการก าหนดโทษอาญา รวมทั้ง
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 

 ๖.๑ หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 ร่างพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. .... มีการก าหนดเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้ารัฐ ๒ กรณี คือ 

        ๖.๑.๑ ศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีเขตอ านาจใช้ดุลพินิจชี้ขาด โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของบุคคลอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี เป็นส าคัญ กรณีพนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาล เมื่อบุคคลอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี  
ประสงค์ยื่นค าขอเพ่ือรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพหรือเข้าสู่กระบวนการผ่าตัดเพ่ือก าหนดคุณลักษณะ 
ทางเพศของบุคคลอินเตอร์เซ็กส์ ซึ่งผู้แทนโดยชอบธรรมไม่ให้ความยินยอม หรือผู้แทนโดยชอบธรรมไม่อาจให้
ความยินยอมได้ หรือไม่มีผู้แทนโดยชอบธรรม (มาตรา ๘ วรรคสอง และมาตรา ๑๔ วรรคสอง)  



- ๙ - 
 

        ๖.๑.๒ ศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีเขตอ านาจใช้ดุลพินิจมีค าสั่ง ในกรณีบุคคลซึ่งเคยยื่นค าขอ
และได้รับการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพมาแล้ว มีความประสงค์จะขอให้รับรองใหม่ (มาตรา ๘ วรรคสาม)  

ทั้งนี้ เพียงเพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความถูกต้อง และเป็นไปตามหลักสุจริตซึ่งมุ่งก ากับการใช้สิทธิ 
และการปฏิบัติหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องด้วยการด าเนินการของรัฐเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามภารกิจ
ดังกล่าวไม่อาจอาศัยเพียงกฎหมายที่มีลักษณะตายตัวโดยล าพังได้ รวมทั้งจะต้องตอบสนองข้อเรียกร้อง 
ต่อประโยชน์มหาชนภายใต้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
น้อยที่สุดอีกด้วย การให้อ านาจใช้ดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะบรรลุวัตถุประสงค์  
ของกฎหมายและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๖.๒ การก าหนดโทษอาญา 
 ร่างพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. .... จ าเป็นต้องมีการก าหนดโทษทางอาญาตามความในมาตรา
24 ผู้ใดกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 14 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี  
และปรับตั้ งแต่หนึ่ งหมื่นบาทถึงสองแสนบาท เนื่องจากการผ่าตัดเ พ่ือก าหนดคุณลักษณะทางเพศ 
หรือใช้กระบวนการผ่าตัดในการแทรกแซงคุณลักษณะทางเพศของบุคคลอินเตอร์เซ็กส์นั้น เป็นเรื่องที่ส าคัญ
อย่างยิ่ง เพราะเป็นสิทธิเสรีภาพของบุคคล และการกระท าดังกล่าวควรค านึงถึงเจตจ านงของบุคคลนั้น 
เป็นส าคัญ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าความผิดหรือมิให้มีการกระท าความผิดเกิดดังกล่าว
ขึ้น โดยมีการก าหนดโทษทางอาญาให้สอดคล้องในลักษณะความผิดที่มีองค์ประกอบใกล้เคียงกับความผิดฐาน 
ท าร้ายร่างกายเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 297 
 
 
 
 


