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คํานํา

          ตามที�พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธกีารบริหารกิจการบ้านเมอืงที�ดี (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ใหส้ว่นราชการ จัดทําแผนปฏิบติัราชการของสว่นราชการระยะ ๕ ป� โดยวาระแรกใหจั้ดทําแผนปฏิบติัราชการ
ระยะ ๕ ป�  (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) และให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวันที� ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐
เหน็ชอบการจําแนกแผนออกเป�น ๓ ระดับ ประกอบด้วย แผนระดับที� ๑ คือ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที� ๒
ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และแผนระดับที� ๓ หมายถึง แผนที�จัดทําขึ�นเพื�อสนับสนุนการดําเนินงานของแผนระดับที� ๑ 
และแผนระดับที� ๒ ใหบ้รรลุเป�าหมายที�กําหนดไว้เพื�อใหก้ารติดตามประเมนิผลและสามารถดําเนนิการ
ได้อยา่งสอดคล้องกัน อยา่งเป�นรูปธรรม

          กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ในฐานะหน่วยงานที�มีหน้าที�ในการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์
จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติราชการรายป�ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ประจําป�งบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๘ เพื�อใช้เป�นเครื�องมือในการบริหารจัดการของส่วนราชการ และเป�นกรอบแนวทางในการ
ขบัเคลื�อนการดําเนินงานใหบ้รรลเุป�าหมายตามแผนปฏิบติัราชการ ของกรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว
ระยะ ๕ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ จึงหวังเป�นอย่างยิ�งว่าแผนปฏิบัติราชการรายป� 
(พ.ศ. ๒๕๖๘) ฉบบันี� จะนําไปสูก่ารปฏิบติัใหบ้รรลวิุสยัทัศน ์“สตรแีละครอบครัวมั�นคง สงัคมเสมอภาค”
 
 

 ๔ ธนัวาคม ๒๕๖๗

 



สารบญั 

เรื�อง                                                                                                             หน้า

สว่นที� ๑ บทสรุปผูบ้รหิาร ๑

สว่นที�  ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรฐัมนตร ี
                 เมื�อวันที� ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐

๒

๒.๑ ยุทธศาสตรช์าติ (แผนระดับที� ๑) ๒

๒.๒ แผนระดับที� ๒ (เฉพาะที�เกี�ยวข้อง) ๗

๒.๓ แผนระดับที� ๓ ที�เกี�ยวข้อง ๒๒

สว่นที� ๓ ความสอดคล้องกับเป�าหมายการพัฒนาที�ยั�งยนื (SDGs) 
               แหง่สหประชาชาติ

๒๓

สว่นที� ๔ สาระสาํคัญแผนปฏิบติัราชการรายป� (พ.ศ. ๒๕๖๘) 
                ของกรมกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครวั ๒๕

๔.๑ ภาพรวม ๒๕

๔.๒ แผนปฏิบติัราชการรายป� (พ.ศ. ๒๕๖๘) 
        ของกรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครวั ๒๖

๔.๓ วงเงินงบประมาณโครงการประจําป�งบประมาณ      
         พ.ศ. ๒๕๖๘ ของกรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครวั

๓๑

แผนปฏิบัติราชการเรื�องที� ๑ เสริมพลังสตรีวัยทํางาน 
และเสริมสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศในสังคม

๒๖

แผนปฏิบัติราชการเรื�องที� ๒ สง่เสริมและพัฒนาความเข้มแข็ง
ของครอบครัว

๒๗

แผนปฏิบัติราชการเรื�องที� ๓ สง่เสริมและพัฒนาศักยภาพกลไก
เครือขา่ย และเสริมสร้างหุ้นสว่นความรว่มมือ

๒๗

แผนปฏิบติัราชการเรื�องที� ๔ คุม้ครองพทัิกษ์สทิธผิูป้ระสบป�ญหา
ทางสังคม

๒๘

แผนปฏิบัติราชการเรื�องที� ๕ พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร
อยา่งมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล

๒๙



 
 

  ๑ 

แผนปฏิบัติราชการรายป (พ.ศ. 2568) ของกรมกิจการสตรแีละสถาบันครอบครัว 

สวนท่ี 1 บทสรุปผูบริหาร 

แผนปฏิบัติราชการรายป (พ.ศ. 2568) ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวฉบับนี้ จัดทำขึ้น             

เพื ่อเปนกรอบแนวทางการดำเนินงานของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวใหบรรลุเปาหมายของ

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกรมกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองและเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป พ.ศ. 2561 - 2580 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 13 และแผนอื ่น ๆ  

ทั้งภายในและภายนอกกระทรวง รวมถึงความสอดคลองกับอนุสัญญา พันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

เพ่ือเปนกรอบและทิศทางในการดำเนินงานและการขับเคลื่อนภารกิจของหนวยงาน 
แผนปฏ ิบ ัต ิ ราชการรายป   (พ .ศ .  2568)  ของกรมก ิจการสตร ีและสถาบ ันครอบครัว  

มีความสอดคลองกับแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตรชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ดานการสรางโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม และดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ สำหรับแผนระดับที่ 2 มีความเกี่ยวของกับ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใน 9 ประเด็น ไดแก 
ประเด็นความมั่นคง ประเด็นการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวง
ชีวิต ประเด็นพลังทางสังคม ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 
ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ในหมุดหมายที่ 9 
ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม หมุดหมายที่ 12 
ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ งเรียนรูอยางตอเนื่องตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต และหมุดหมายที ่ 13  
ไทยมีภาครัฐที ่มีสมรรถนะสูง สำหรับความสอดคลองกับแผนระดับ 3 ที ่เกี ่ยวของ ไดแก แผนปฏิบัติการ 
ดานครอบครัว พ.ศ. 2566 - 2570 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาสตรี พ.ศ. 2566 - 2570 แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนปฏิบัติการยุทธศาสตร
การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับชาติ (พ.ศ. 2560 – 2569) ตามพระราชบัญญัติ 
การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 แผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อน มติสมัชชาสุขภาพ
แหงชาติ เรื ่องวิถีเพศภาวะ : เสริมพลังสุขภาวะครอบครัว ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2565 - 2567) แผนปฏิบัติการ
ภายใตนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาอนามัยเจริญพันธุแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 - 2569) วาดวย 
การสงเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ และแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน รวมไปถึง 
มีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนแหงสหประชาชาติ (SDGs) เปาหมายท่ี 5 บรรลุความเสมอภาค
ระหวางเพศและเสริมพลังแกผูหญิงและเด็ก 

โดยในป 2568 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมีเปาหมายในการดำเนินงานเพื่อพัฒนาใหสตรี
วัยทำงานเปนพลังทางเศรษฐกิจ สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได ครอบครัวสามารถทำบทบาท
หนาที ่ไดอยางเหมาะสม มีสัมพันธภาพที่ดี และประชาชนมีเจตคติความเทาเทียมระหวางเพศท่ีดีข้ึน  
โดยมุงเนนพัฒนาขับเคลื่อนใน 5 ประเด็นหลัก คือ เรื่องที่ 1 เสริมพลังสตรีวัยทำงาน และเสรมิสรางความเสมอภาค
ระหวางเพศในสังคม เรื่องที่ 2 สงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งของครอบครัว เรื่องที่ 3 สงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพกลไกเครือขาย และเสริมสรางหุนสวนความรวมมือ เรื่องที่ 4 คุมครองพิทักษสิทธิผูประสบปญหา 
ทางสังคม และ เรื่องที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรอยางมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 



 
 

  ๒ 

สวนท่ี 2  ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี 
            เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560  

2.1  ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1) 

1) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (หลัก) 
(1) เปาหมาย 

1.1 คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
1.2 สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอื้อและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร 
 2.1 การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
 2.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชวีิต 
 2.3 การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

(3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
 3.1 การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
 - เนนการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี ้ยงดูในครอบครัว  
โดยสงเสริมใหครอบครวัมคีวามอบอุน รวมทั้งการพัฒนาพอแมใหเปนแบบอยางท่ีดีในการดำเนินชีวิต  
 3.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชวีิต 
 - เนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย เตรียมความพรอมใหแกพอแม
กอนการตั้งครรภ ยกระดับศักยภาพแรงงานอยางตอเนื่อง มีความรูความเขาใจการบริหารจัดการการเงินของ
ตนเองและครอบครวั และการรับผิดชอบของพอแมตอครอบครัว           
 3.3 การสรางสภาพแวดลอมที่เอื ้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 
   - เนนการสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย พัฒนาทักษะชีวิตและ 
การเรียนรูการทำงานและการดำรงชีวิตอยางมีคุณภาพของประชากรแตละชวงวัย โดยใหทุกภาคสวนในสังคม 
เขามามีสวนรวม พรอมทั้งการพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการสรางครอบครัวอบอุนเขมแข็ง การสงเสริมนโยบาย
การสรางความสมดุลระหวางชีวิตและการทำงาน การสงเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการจัดบริการ
ที ่ส งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสนับสนุนครอบครัวในการเลี ้ยงดูบุตรและการดูแลผู สูงอายุ                  
การสนับสนุนบทบาทของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเขามาเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว 
ใหทุกภาคสวนเปดพื้นที่แหงการเรียนรู และจัดกระบวนการเรียนรูที ่หลากหลายและเหมาะสมเอื้อแกครอบครัว   
ทุกลักษณะ ตลอดจนการพัฒนาการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลและบูรณาการขอมูลเพื ่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยควบคูกับการปฏิรูปสื่อใหมีบทบาทในเชิงสรางสรรค 

 2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (รอง) 
          (1) เปาหมาย 
     1.1 สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิต ิ
 1.2 กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวน
เขามาเปนกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
 1.3 เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและ 
การจัดการตนเองเพื่อสรางสังคมคุณภาพ 
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 (2) ประเด็นยุทธศาสตร 
 2.1 การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
 2.2 การเสริมสรางพลังทางสังคม 
 2.3 การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและ
การจัดการตนเอง 

 (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  
 3.1 การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
           - สรางหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย  
ทุกเพศภาวะและทุกกลุ ม สรางสภาพแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมที ่เอ ื ้อตอการดำรงชีวิตและ 
การมีสวนรวมเปนพลังในสังคมสำหรับคนทุกกลุม โดยการเชื่อมโยงระบบขอมูลสวัสดิการรายบุคคล และ 
การพัฒนาระบบการใหบริการสวัสดิการที่เปนความรวมมือระหวางรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร
ชุมชน ธุรกิจ หรือองคกรประชาสังคม เพื่อใหสามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถวนหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพื่อชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง โดยการจัดใหมี
มาตรการพิเศษเพื่อใหสามารถระบุตัวกลุมเปาหมายที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ และใหความคุมครอง
ทางสังคมและสวัสดิการอยางเฉพาะเจาะจงกลุมเปาหมายผูมีรายไดนอย ยากจน และผูที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้ำซอน 
 3.2 การเสริมสรางพลังทางสังคม 
  - เนนสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ ใหมาเปนกำลัง
ของการพัฒนาเพื่อสวนรวมโดยการสรางเวทีกลางเปนพื้นที่สาธารณะ และสรางกลไกการทำงานรวมกันของ 
ภาคสวนตาง ๆ การสรางเครือขายในพ้ืนที่ รวมถึงการสรางชุมชนเสมือนบนเครอืขายสื่อ ใหเปนเครือขายเรียนรู
รวมกันทางสังคมท่ีรวมทำสิ่งท่ีสรางสรรค 
 - สนับสนุนความร วมมือระหว างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ  
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนสนับสนุนการจัดตั้งองคกรภาคประชาสังคมและองคกรชุมชนในรูปแบบ
นิติบุคคลเพ่ือดำเนินกิจกรรมสรางสรรคประโยชนสาธารณะตาง ๆ 
 - สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรค
สังคม โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสรมิสรางความรูความเขาใจและการยอมรับของสังคมตอเรื่อง 
เพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศมีสวนรวมรับผิดชอบครอบครัวและรวมกันพัฒนาสังคม สงเสริม 
ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพื่อใหทั้งชายและหญิง
สามารถดูแลครอบครัวไดอยางสมดุลกับการทำงานสงเสริมการสรางประชากรรุนใหมบนรากฐานของครอบครัว
ที่มีคุณภาพ เพิ ่มโอกาสของสตรีในการทำงานเชิงเศรษฐกิจอยางตอเนื ่อง ตลอดจนเพิ ่มศักยภาพความรู
ความสามารถและภาวะผูนำของสตรีเพื่อใหสามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับสากล 
ระดับชาติ และในระดบัทองถ่ินไดอยางเหมาะสมและกวางขวาง 
 - สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสรางสรรค เพื่อรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล เนนการสงเสริมมาตรการสรางความรับผิดชอบของสื่อตอสังคม ตลอดจนพัฒนาสื่อสรางสรรค 
ทั้งในเชิงเนื้อหา และการสรางความตระหนักและภูมิคุมกันของผูเสพสื่อ 
 3.3 การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง
และการจัดการตนเอง 
        - สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถ 
ในการจัดการ วางแผนชีวิตสุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใชขอมูลความรู และการยกระดับ 
การเรียนรูของครวัเรือน 
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 - เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง  
เนนสนับสนุนการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชน ใหชุมชนไดบริหารจัดการและมีสวนรวมในกิจการที ่สงผล
กระทบตอชุมชนโดยตรง โดยใชขอมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดทำแผนของชุมชน 
 - สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพื่อสรางประชาธิปไตยชุมชน  
เนนสนับสนุนใหประชาชนรวมกลุ มและมีเวทีกลางเพื ่อสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันและการใชเหตุผล และ 
สรางขอตกลงรวมกัน ปรับบทบาทภาครัฐใหเปนที่ปรึกษา สนับสนุนองคความรูและพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการ 
 - สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน เนนสรางการเรียนรู ของชุมชน 
ใหสามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อเรงกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการกาวเขาสูสังคมในยุค
ดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิดในการประกอบการและการจัดการความเสี่ยงดานตาง ๆ ในบริบทของการแขงขันอยาง
ยั่งยืน รวมถึงการเพ่ิมความสามารถและทักษะในการใชความรูและเทคโนโลยีอยางสรางสรรคเพ่ือแกปญหาและ
ยกระดับขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง และสรางหลักประกันใหคนทุกกลุมไดรับโอกาสและ
เขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาศกัยภาพของตนเองโดยไมจำกัดวัยหรือเพศภาวะ 

 3) ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง (รอง) 
                (1) เปาหมาย 
                       บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 

                   (2) ประเด็นยุทธศาสตร 
                        การปองกันและแกไขปญหาที่มผีลกระทบตอความมั่นคง 

                   (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
                        - การแกไขปญหาความมั ่นคงในปจจุบ ัน เพื ่อใหปญหาเดิมที ่ม ีอยู ไดรับ 
การแกไขอยางจริงจังจนยุติลง หรือไมสงผลกระทบตอประเทศชาติ รวมทั้งใหการบริหารและการพัฒนาบานเมือง
เดินหนาไปไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะหหาสาเหตุที่แทจริงของปญหาของ 
ทุกภาคสวนในทุกประเด็นอยางเปนระบบ สงเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแกไขปญหาที่อาศัย 
การผนึกกำลังคนและทรัพยากรใหมีสวนรวมแบบบูรณาการอยางแทจริง เสริมสรางความรวมมือกันระหวาง
หนวยงานหลักและรองในการปองกัน แกไขปญหา และชวยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามและปญหา 
ที ่ส งผลตอความมั ่นคงตาง ๆ เชน การกอการรายอาชญากรรมทางไซเบอร การฟอกเงิน การคามนุษย  
การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบคาสินคาเถื่อน การคาและการแพรระบาดของยาเสพติด 
การขยายอำนาจหรือแขงขันกันทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง 

 4) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (รอง) 
 (1) เปาหมาย 
 1.1 ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม 
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
 1.2 ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พรอมปรบัตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
 1.3 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 (2) ประเด็นยุทธศาสตร 
 2.1 ภาครัฐที ่ย ึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และ
ใหบรกิารอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส  
 2.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่  



 
 

  ๕ 

 2.3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและ 
ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  
 2.4 ภาครัฐมีความทันสมัย  
 2.5 บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก  
มีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
  2.6 ภาครฐัมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  
 3.1 ภาครัฐที ่ย ึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และ
ใหบรกิารอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
 - การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนา
ของภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการดำเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลาย
รูปแบบตามความตองการของผูรับบริการ มีความรวมมือกับภาคีอื่น ๆ พรอมทั้งปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงาน
ของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ สามารถสงเสริมภารกิจของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาท
และกลไกภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการประกอบการ การกำหนดกฎระเบียบท่ีไมเปน
อุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจภาคเอกชนทกุขนาดสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
 - ภาครัฐมีความเชื ่อมโยงในการใหบร ิการสาธารณะตาง ๆ ผานการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช มีระบบการบริหารจัดการขอมูลที่มีความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานและ
แหลงขอมูลตาง ๆ นำไปสูการวิเคราะหการจัดการขอมูลขนาดใหญ เพื่อการพัฒนานโยบายและการใหบริการภาครัฐ 
มีการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการใหบริการสาธารณะตั้งแตตนจนจบกระบวนการ เพื่อใหสามารถ
ติดตอราชการไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส เสียคาใชจายนอย และตรวจสอบได 
 3.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 
 - ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใชแผนแมบท
ตามยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายและ 
แผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติผานแผนปฏิบัติการ
ในระดับตาง ๆ โดยเชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในทุกระดับใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกันตามหวงโซ
การพัฒนาระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งการประสานความรวมมือ 
ที่หลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนนุใหเกิดการบูรณาการในลักษณะหุนสวนการพัฒนา 
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคสวนอื ่นในสังคม  
โดยดำเนินการอยางตอเน่ืองและมีเปาหมายที่ชัดเจน 
 - ระบบติดตามประเมินผลที่สะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 
ในทุกระดับ มีการติดตามประเมินผลทั้งกอนเริ่มโครงการ ระหวางดำเนินการ และหลังการดำเนินงาน เปนการ
ติดตามประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแตปจจัยนำเขา กระบวนการดำเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบตอ 
การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ตั้งแตระดับชาติ ระดับประเด็นการพัฒนา ระดับหนวยงาน และระดับ
พื้นที่ พรอมทั้งเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และจัดใหมีการ
รายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเปาหมายตอสาธารณะเปนประจำ รวมท้ังการตรวจสอบโดยองคกร
อิสระตองเปนไปเพ่ือสงเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
 3.3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและ 
ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  
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 - ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ำซอนและปรับภารกิจและ
พันธกิจของหนวยงานภาครัฐใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจ
ที่ไมจำเปน ถายโอนภารกิจใหภาคสวนอื่นรับไปดำเนินการ รวมถึงการจัดระบบองคกรภาครัฐที่แยกแยะ
บทบาทหนวยงานของรัฐที่ทำหนาที่กำกับและหนวยงานผูใหบริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานและ 
มีการแขงขันที่เปนธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจำเปนจะตองดำเนินการจะตองกำหนดใหมีโครงสรางหนวยงาน
ที่สอดคลองกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุมคา และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดิน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 - ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เปดโอกาสใหทุกภาคสวน
เขามามสีวนรวมในการดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม กำหนดความสัมพันธ
และการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุนสวนการพัฒนาในการดำเนินภารกิจที่สำคัญระหวางการบริหารราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน ไมซ้ำซอนกัน รวมถึงการสนับสนุนใหชุมชนหรือ
เอกชนรวมดำเนินการในบรกิารสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ 
      3.4 ภาครัฐมีความทันสมัย  
 - องคกรภาครัฐมีความยืดหยุ นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ  
ปรับโครงสราง และระบบบริหารงานราชการใหมในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการดำเนินงานที ่มี 
ความยืดหยุน สามารถปรับตัวเขาสู การเปนสำนักงานสมัยใหม นำไปสู การเปนองคกรที ่มีขีดสมรรถนะสูง 
สามารถปฏิบัต ิงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล มีความคลองตัว ไมย ึดติดกับการจัดโครงสรางองคกร 
แบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรบัเปลี่ยนโครงสรางองคกร กฎ ระเบียบ ไดตามสถานการณ 
 - พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยมีการกำหนด
นโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธิ์ มีความโปรงใส ยืดหยุน
และคลองตัวสูง นำนวัตกรรม เทคโนโลยี ขอมูลขนาดใหญ ระบบการทำงานที่เปนดิจิทัล มาใชในการบริหาร
และการตัดสินใจ รวมทั้งนำองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาประยุกตใช เพื่อสรางคุณคาและแนวทาง
ปฏิบัติที่เปนเลิศในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา พรอมทั้งมีการจัดการความรู และ
ถายทอดความรูอยางเปนระบบเพื่อพัฒนาภาครฐัใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู 
  3.5 บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก  
มีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
 - ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที ่ม ีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม  
เพิ่มความยืดหยุนคลองตัวใหกับหนวยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคูไปกับ 
การเสริมสรางประสิทธิภาพและคุณภาพภายใตหลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผน 
กำลังคน รูปแบบการจางงาน การสรรหา การคัดเลือก การแตงตั้ง เพื่อเอื้อใหเกิดการหมุนเวียน ถายเทแลกเปลี่ยน  
และโยกยายบุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหวางภาคสวนตาง ๆ ของประเทศไดอยางคลองตัว รวมทั้ง
ทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบคาตอบแทนที่เปนธรรม มีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคลองกับภาระงาน 
 - บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และ 
มีการพัฒนาตามเสนทางความกาวหนาในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการ 
ที่เหมาะสมกับเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพใหมีสมรรถนะใหม ๆ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทำงานและ
สรางคานิยมในการปฏิบัติงานเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม สามารถบูรณาการการทำงานรวมกับ 
ภาคสวนอื ่นไดอยางเปนรูปธรรม ใหความสำคัญกับการพัฒนาภาวะผูนำในทุกระดับใหมีขีดสมรรถนะสูง  
มีความรับผิดชอบ และมีความเปนมืออาชีพ เปนทั้งผูนำทางความรูและความคิด ผลักดันภารกิจ นำการเปลี่ยนแปลง 
พัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร เปนแบบอยางที่ดีตอผูรวมงานและตอสังคม โดยมีการสรางผูนำทางยุทธศาสตร
ในหนวยงานภาครัฐทุกระดับอยางตอเนื่องและเปนระบบเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติระยะยาว 
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 3.6 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
 - บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต 
กำหนดใหเจาพนักงานของรัฐตองยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และหลีกเลี่ยงการขัดกันระหวางประโยชนบุคคลและประโยชนสวนรวม รวมทั้งย่ืนบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินของตนเอง คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู ดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ ผู วาการตรวจเงินแผนดิน และผูดำรงตำแหนงระดับสูง 
ตามท่ีกฎหมายกำหนด จะตองเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหประชาชนทราบ 
 - การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ
แบบบูรณาการ จัดใหมีกลไกการประสานงานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย 
ยุทธศาสตร และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอ ื ้อตอการดำเนินงาน 
แบบบูรณาการและมุงผลสัมฤทธิ์ 

2.2 แผนระดับที่ 2 (เฉพาะที่เกี่ยวของ)  

   2.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ      

 (1) ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต (หลัก)  
   (1.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ     

  คนไทยทุกชวงวัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น ไดรับการพัฒนาอยางสมดุล
ทั้งดานรางกาย สติปญญาและคุณธรรมจริยธรรม เปนผูที่มีความรูและทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู 
อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

  การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ      
  - มุงเนนการเสริมสรางสภาพแวดลอมตั้งแตระดับครอบครัว 

ชุมชน และประเทศใหเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพคนไทยตลอดชวงชีวิต เปนกำลังสำคัญในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาสังคม 
 (1.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การสรางสภาพแวดลอมที ่ เอ ื ้อตอ 
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย   

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 สรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย
สรางครอบครัวที่เหมาะสมกับโลกในศตวรรษที ่ 21 บนฐานความรู ทางวิชาการ พัฒนาทักษะชีวิตและ 
การเรียนรู การทำงานและการดำรงชีวิตอยางมีคุณภาพของประชากรแตละชวงวัย รวมถึงการใหทุกภาคสวน 
ในสังคมเขามามีสวนรวม พรอมทั้งการพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอื ้อตอการสรางครอบครัวอบอุ นเขมแข็ง  
การสงเสร ิมนโยบายการสรางความสมดุลระหวางชีวิตและการทำงาน การสงเสริมสนับสนุนภาคเอกชน 
สถานประกอบการจัดบริการที่สงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและ 
การดูแลผูสูงอายุการสนับสนุนสื่อใหมีบทบาทในเชิงสรางสรรคในการใหความรูตอการพัฒนาและเสริมสราง
ความเขมแข็งครอบครัว การมรีะบบสนับสนุนในการจัดสวัสดิการและการสงเสริมคณุภาพชีวิตที่ดี 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสรางกระบวนการ
เรียนรู สนับสนุนดานวิชาการและสรางนวัตกรรมเพื่อพัฒนาทักษะของประชากร และองคกรเครือขายใหมี
ความเขมแข็ง และมีกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ที ่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนา เฝาระวัง และติดตาม 
การดำเนนิงานเนนใหพอแมมีวัฒนธรรมที่ปลูกฝงใหลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรูชีวิต รวมทั้งสงเสริมใหทุกภาคสวน
เปดพ้ืนที่แหงการเรียนรู และจัดกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแกครอบครัวทุกลักษณะ    



 
 

  ๘ 

 เปาหมายของแผนยอย : ครอบครัวไทยมีความเขมแข็ง และ 
มีจิตสำนึกความเปนไทย ดำรงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น   

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- มุงเนนการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกชวงวัย 

ใหมีคุณภาพพรอมขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศ ซึ ่งจำเปนตองมีการเสริมสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ 
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยอยางเปนระบบตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และ
การมีระบบและกลไกรองรบัการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีประสิทธิภาพ 

(1.3) แผนยอยของแผนแมบทฯ การพัฒนาเด็กตั้งแตชวงการตั้งครรภ 
จนถึงปฐมวัย   

  แนวทางการพัฒนาท่ี 1 จัดใหมีการเตรียมความพรอมท้ังสุขภาวะ 
เจตคติ ความรู และทักษะใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ พรอมทั้งสงเสริมอนามัยแมและเด็กตั้งแตเริ่มตั้งครรภ 
รวมทั้งกำหนดมาตรการสรางความสมดุลระหวางชีวิตและการทำงานใหพอแมสามารถเลี้ยงดูบุตรไดดวยตนเอง 
ใหสถานประกอบการมีการจางงานที่ยืดหยุน รณรงคใหผูชายตระหนักและมีสวนรวมในการทำหนาที่ในบาน
และดูแลบุตรมากขึ้น 

  เปาหมายของแผนยอย : เด็กเกิดอยางมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย 
สามารถเขาถึงบริการที่มีคุณภาพมากข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายแผนยอยของแผนแมบท    
- เนนการเตรียมความพรอมใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ สงเสริม               

การเกิดอยางมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกดวยนมแม การพัฒนาศักยภาพและความรอบรูดานอนามัย       
เจริญพันธุแกพอแม  

(1.4) แผนยอยของแผนแมบทฯ การพฒันาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 
  แนวทางการพัฒนาที่ 1 ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะ

ของคนในชวงวัยทำงานใหมีคุณภาพมาตรฐานสอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการ 
ของตลาดงาน รวมทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจและผลิตภาพเพ่ิมขึ้นใหกับประเทศ   

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 เสริมสรางวัฒนธรรมการทำงานที่พึงประสงค 
ความรูความเขาใจและทักษะทางการเงิน เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงและหลักประกันของตนเองและครอบครัว  

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทักษะ
แรงงานฝมือใหเปนผูประกอบการใหม และสามารถพัฒนาตอยอดความรูในการสรางสรรคงานใหม ๆ  

 เปาหมายของแผนยอย : แรงงานมีศักยภาพในการเพิ ่มผลผลิต  
มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความสำคัญที่จะพัฒนาใหเต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู สิ ่งใหม 
ตามพลวัตของโครงสรางอาชีพและความตองการของตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- เนนการพัฒนาและยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะ

แรงงานอยางตอเนื่อง สอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการของตลาดแรงงาน พัฒนา 
ตอยอดความรูในการสรางสรรคงานใหม ๆ เพื่อเปนผูประกอบการใหม มีความรูความเขาใจและมีทักษะ 
ทางการเงิน เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว 

(2)  ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม (รอง) 
(2.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ     

  ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมขึ้น  
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  การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ      
- เนนการระดมสรรพกำลังจากประชากรทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย 

และจากภาคสวนตาง ๆ ในทุกระดับ มาเปนกลไกในการชวยสรางโอกาสและแกไขปญหาความไมเสมอภาค 
โดยนำจุดเดนและศักยภาพของภาคสวนอื ่น ๆ มาเปนแรงพลังในการชวยแกไขปญหา และเกิดการพัฒนา             
อยางมีสวนรวมที่แทจริง 
 (2.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การเสริมสรางทุนทางสังคม 

 แนวทางการพัฒนาที ่ 1 เสร ิมสรางส ังคมแหงการใหและ
ชวยเหลือกันและกัน ยึดหลักคุณธรรม ไมเลือกปฏิบัติรวมทั้งการพัฒนากลไกและระบบสนับสนุนการบริหาร
จัดการเครือขายในระดับจังหวัด เชื่อมโยงกับนโยบายและการบริหารจัดการในสวนกลางและสวนทองถิ่น และ
มีพื้นที่สาธารณะเพ่ือปรึกษาหารือปญหาสาธารณะของพ้ืนที่ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่น
ในการพัฒนาการพึ่งตนเอง และการจัดการตนเองที่ครอบคลุมทุกมิติ การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่เนน
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน พัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นฐานเพื่อใชประกอบการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนที่มี
กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 สงเสรมิศักยภาพ บทบาทสตรี และสิทธิ
มนุษยชน ใหทุกเพศสภาพรวมเปนพลังในการขับเคลื ่อนการพัฒนาสังคม ดวยการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
และบทบาทของทุกเพศสภาพ เสริมสรางความเขาใจและการยอมรับของสังคมตอเรื ่องเพศสภาพและ 
ความเสมอภาคทางเพศ สงเสริมใหทุกเพศสภาพมีสวนรวมรับผิดชอบครอบครัวและรวมกันพัฒนาสังคม 
สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพื่อให 
ทั้งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวไดอยางสมดุลกับการทำงานเพื่อสงเสริมการสรางประชากรรุนใหม 
บนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพิ่มโอกาสของสตรีในการทำงานเชิงเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ตลอดจน
เพิ่มศักยภาพ ความรูความสามารถ และภาวะผูนำของสตรีเพื่อใหสามารถมีบทบาทในทางการเมืองและ 
การบริหารทั้งในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และในระดับทองถิ่นไดอยางเหมาะสมและกวางขวาง 

 แนวทางการพัฒนาที่ 4 ตอยอดการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคม
และวัฒนธรรม โดยการอนุรักษและฟนฟูทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของแตละชุมชน ถายทอดองคความรูและ
ภูมิปญญา นำไปตอยอดพัฒนาสู เศรษฐกิจสรางสรรค รวมทั ้งสงเสริมความรวมมือขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินและภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในการยกระดับคุณคาที่หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม 

 เปาหมายของแผนยอย : ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนา
สังคมมากขึ้นอยางตอเนื่อง 

 การบรรลุเปาหมายแผนยอยของแผนแมบท 
- เนนการเสริมสรางศักยภาพและความสามารถของประชาชน 

รวมทั้งการเปดโอกาสใหเกิดกระบวนการรวมตัวของประชากรทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย รวมถึงภาคีเครือขาย
พัฒนาในการเปนพลังสำคัญในการสรางโอกาสและความเสมอภาคในสังคมควบคูไปกับการดำเนินการของภาครัฐ 

(3) ประเด็นที่ 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (รอง) 
 (3.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ     

  คนไทยทุกคนไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น 
  การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ      
  - การยกระดับคุณภาพทางสังคมใหทั่วถึงและครอบคลุมประชากร

ทุกเพศสภาวะและทุกชวงวัย และการปดชองวางการคุ มครองทางสังคมในประเทศไทย จะชวยกอใหเกิด 
ความเสมอภาค ในสังคม และนำไปสูความเหลื่อมล้ำท่ีลดลงไดอยางเปนระบบและเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
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(3.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การคุมครองทางสังคมข้ันพื้นฐานและ
หลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 1 การจัดระบบหรือมาตรการในรูปแบบตาง ๆ  
ใหสามารถคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคน สามารถเขาถึงบริการพื้นฐานของภาครัฐไดอยางมี
คุณภาพ และการจัดการกับความเสี่ยงทางสังคมที่เกิดข้ึนจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติตาง ๆ 

 แนวทางการพัฒนาที ่ 2 สรางหลักประกันสวัสดิการสำหรับ
แรงงาน สงเสริมใหแรงงานมีโอกาสและรายได มีสิทธิในดานตาง ๆ การไดแสดงออก การไดรับการยอมรับ 
ความมั่นคงของครอบครัว การไดพัฒนาตนเอง การไดรับความยุติธรรม และการมีความเทาเทียมทางเพศ  
การพัฒนาทักษะใหสามารถประกอบอาชีพและมีรายไดตามศักยภาพ 

 เปาหมายของแผนยอย : คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาส
และกลุมเปราะบางไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
 - เนนการขยายความคุมครองทางสังคมข้ันต่ำใหทุกชีวิตสามารถ
ดำรงชีวิตไดอยางสมกับความเปนมนุษย โดยเปนสวัสดิการท่ีทุกภาคสวนรวมกันรับผิดชอบ สรางระบบคุมครอง
และปองกันแบบถวนหนาทั่วถึงและเปนธรรม  

  (3.3) แผนยอยของแผนแมบทฯ มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมาย             
เพื่อแกปญหาเฉพาะกลุม   

 แนวทางการพัฒนาที ่  1 จ ัดใหมีระบบและกลไกในการให 
ความชวยเหลือกลุมเปาหมาย ที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ ที่มีความหลากหลายและครอบคลุมครบกลุม  
อาทิ เด็ก สตรี ผูสูงอายุ เหยื่อของความรุนแรงตาง ๆ และการคามนุษย  

 แนวทางการพัฒนาที ่ 2 สงเสริมและจัดหาโครงสรางพื้นฐาน 
ที่เหมาะสมใหประชากรกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมเด็ก เยาวชน สตรี คนพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 
ทางสังคม เพื่อใหเขาถึงบริการของรัฐและโอกาสทางสังคมไดอยางเทาเทียม 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 ระดมพลังความรวมมือสรางโอกาสและ
การมีสวนรวมของชุมชน สงเสริมใหครอบครัวและชุมชนเปนสถาบันพื้นฐานในการจัดระบบการคุ มครอง 
ทางสังคมแกสมาชิกของตน โดยมีภาคีตาง ๆ เกื้อหนุนตามศักยภาพ/ความพรอมของแตละภาคี โดยภาครัฐ
สงเสริมใหเกิดการประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนสนับสนุนการรวมกลุมองคกรชุมชน และเชื่อมโยง 
เปนเครือขาย รวมท้ังมีการใชกลไกที่มีอยูแลวในการเปนทุนทางสังคมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 แนวทางการพัฒนาที่ 4 สนับสนุนใหมีการพัฒนาและใชระบบ
ขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดสวัสดิการและสรางหลักประกันทางสังคมของทุกภาคสวน อาทิ  
การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง และสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางภาคีพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะ
ระดับครัวเรือนและชุมชน 

 เปาหมายของแผนยอย : มีระบบและกลไกในการใหความชวยเหลือ
กลุมเปาหมายที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษไดครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

  การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- เนนการพัฒนามาตรการและพัฒนากลไกสนับสนุนชวยเหลือ

ประชาชนในกลุมเปราะบาง มีความเสี่ยงสูง และมีความสามารถในการปรับตัวต่ำ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ใชทรัพยากรของรัฐในการแกปญหาใหตรงจุดและตรงกับกลุมที่ตองการความชวยเหลืออยางแทจริง และเหมาะสม 

 
 



 
 

  ๑๑ 

 (4) ประเด็นที่ 1 ความม่ันคง (รอง)  
    (4.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ     

  ประเทศชาติมีความมั ่นคงทุกมิติ และทุกระดับเพิ ่มขึ ้น และ
ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุขดีข้ึน 

  การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ     
- มุงเนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมี

ความมั ่นคงปลอดภัย ครอบคลุมมิติตาง ๆ ในทุกองคาพยพ ทั ้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 
การทหาร วิทยาศาสตรเทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวน
ทั ้งในและตางประเทศและพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ ใหเอื ้ออำนวยตอการดำเนินการของ
ยุทธศาสตรชาติดานอื่น ๆ 

(4.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบ
ตอความมั่นคง 

 แนวทางการพัฒนาสวนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
และการพัฒนาประเทศ 

 แนวทางการพัฒนาที ่ 1 ปองกันและปราบปรามยาเสพติด :  
การปรับระบบนิเวศ (สภาพแวดลอม) ที่เหมาะสม โดยการเสริมสรางปจจัยที่เอื ้อตอการไมเขาไปยุงเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดของแตละกลุมเปาหมาย อาทิ ครอบครวัโรงเรียน และชุมชน 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย : 
มุงเนนการวางแผนและยกระดับวิธีการแกไข รวมทั้งใหมีการบูรณาการการดำเนินงานระหวางภาคสวนตาง ๆ 
ภาคีเคร ือขายทั ้งในและระหวางประเทศการสรางความรู  ความเขาใจ และความตระหนักถึงปญหา 
การคามนุษยแกผูมีสวนไดสวนเสีย การพัฒนากลไกและเพิ่มประสิทธิภาพการคุมครองชวยเหลือผูเสียหาย 
จากการคามนุษยและกลุมเสี่ยงอยางเปนระบบ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 9 ปองกันและแกไขปญหาความไมสงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต มุงจัดการกับเงื่อนไข ปญหาที่มีอยูเดิมทั้งปวงใหหมดสิ้นไป และเฝาระวังมิใหเกิด
เงื ่อนไขใหม เพื่อสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาที่สาเหตุอยางแทจริง พรอมนำ 
ความสงบสันติสุขอยางยั่งยืนกลับคืนสูประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นใหกับ
ประชาชนทั้งประเทศ และนานาชาติตอไป โดยมีแนวคิดในการดำเนินการปองกันเหตุรนุแรงที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ 
และกับประชาชนกลุมเสี่ยง 

 เปาหมายของแผนยอย : ปญหาความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน 
(เชน ปญหายาเสพติด ความมั ่นคงทางไซเบอร การคามนุษย ฯลฯ) ไดรับการแกไขจนไมสงผลกระทบตอ 
การบริหารและพัฒนาประเทศ 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
 บ ูรณาการนโยบายและการดำ เน ินการในภาพรวมของ 

ทุกหนวยงาน ในทุกพื ้นที่ และทุกมิติ ใหสามารถทำงานประสานสอดคลองกัน มีประสิทธิภาพสูงสุด และ 
เปนไปตามที่แผนแมบทกำหนด เพื่อแกไขปญหาเดิมที่มีอยู อยางตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และ
ปองกันไมใหปญหาใหมเกิดขึ้น อันจะสงผลใหการบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน สามารถ
ดำเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่น 
 
 
 



 
 

  ๑๒ 

 (5) ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม (รอง) 
              (5.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ     

           คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงามและมีความรัก และ
ภูมิใจในความเปนไทยมากขึ้น นำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดำรงชีวิต สังคมไทยมีความสุข
และเปนที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น   

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ 
- ปลูกฝงคานิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงคของประชาชนไทย 

ใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคทั้งการมีจิตอาสา จิตสาธารณะและการมีความรับผิดชอบตอสังคม มุงเนนให
สถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยใชกลไกทางสังคม เชน ครอบครัว โรงเรียน วัด ชุมชน และสื ่อในการ 
หลอหลอมคนไทยใหมีคุณธรรมจริยธรรม ในลักษณะที่เปนวิถีการดำเนินชีวิต โดยตองวางรากฐานการพัฒนาคน 
ใหมีความสมบูรณ 

(5.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยม
และการเสริมสรางจิตสาธารณะ และการเปนพลเมืองท่ีดี 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 ปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี้ยงดู
ในครอบครัว ปลูกฝงคานิยมและบรรทัดฐานวัฒนธรรมที่ดีผานสถาบันครอบครัว สงเสริมสนับสนุนกิจกรรม 
ที่พัฒนาในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมการมัธยัสถ อดออม ซื่อสัตย และดำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง สรางเสริมใหสถาบันครอบครัวเขมแข็งและอบอุน 

 เปาหมายของแผนยอย : คนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณมีความพรอม
ในทุกมิติตามมาตรฐานและสมดุล ทั้งดานสติปญญา คุณธรรม จริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เขาใจในการปฏิบัติตน
ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมดีข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- ปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี ้ยงดูในครอบครัว  

โดยสงเสริมใหครอบครัวมีความอบอุนดำเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ อดออม ซื่อสัตย  
การยึดมั่นในสถาบันหลัก ความรักชาติและความภาคภูมิใจในความเปนชาติ และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
จัดกิจกรรมที่ชวยเสริมสรางคุณลักษณะดังกลาว รวมทั้งการพัฒนาพอแมใหเปนแบบอยางที่ดีในการดำเนินชีวิต 
โดยพัฒนาและสรางเสริมความรูและทัศนคติของพอแมในการปลูกฝงสงเสริมคานิยม วัฒนธรรม และคุณธรรม
ที่พึงประสงค การเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกในการสงเสริมครอบครัวคุณธรรมที่เปนการบูรณาการการมีสวนรวม 
การเพิ่มบทบาทและการเพิ่มศักยภาพของทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการสงเสริม
พัฒนาครอบครัวคุณธรรม เสรมิสรางครอบครัวใหมีความอบอุนมีความเขมแข็งและมีศักยภาพ และความพรอม
ในการหลอหลอมบมเพาะปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีไดอยางเปนรูปธรรม 

(5.3) แผนยอยของแผนแมบทฯ การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝง
คานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนาสื่อสรางสรรค สงเสริมการใชสื่อ
ออนไลนและเครือขายสังคมออนไลนอยางสรางสรรค เพื่อนำเสนอตัวอยางของการมีคุณธรรม จริยธรรม และ
การมีจิตอาสา จิตสาธารณะ เพื่อปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงคสรางความรูความเขาใจ
ในบทบาท สิทธิและหนาที่ การเปนพลเมืองที่ดีใหกับประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะในกลุมเด็ก 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 พัฒนาสื่อเผยแพร เพื่อสงเสริมใหสื่อ
และส ื ่อสารมวลชนปฏ ิบ ัต ิงานบนเสรีภาพของส ื ่อควบคู ไปก ับจรรยาบรรณสื ่ออย างเคร งคร ัดและ 
มีความรับผิดชอบตอสังคม พัฒนาเนื้อหาสาระที่เปนขอเท็จจริงและมีคุณภาพสูง รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกัน



 
 

  ๑๓ 

ความรูในการเลือกรับปรับใชสื่อหรือการรูเทาทันสื่อและสื ่อออนไลนแกเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 
ตลอดจนการเฝาระวังการบริโภคสื่อที่เหมาะสม 

 เปาหมายของแผนยอย: สื่อในสังคมไทยมีความเขมแข็งสามารถ
สรางภูมิคุมกันใหแกประชาชนในสังคมทำใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูปลอดภัย และสรางสรรคเพ่ิมขึ้น 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- สงเสริมการใชสื่อออนไลนและเครือขายสังคมออนไลน นำเสนอ

ตัวอยางของการมีคุณธรรม จริยธรรมการมีจิตสาธารณะ เพื่อปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค 
และการเสริมสรางภูมิคุมกันความรูในการเลือกรับปรับใชสื่อหรือการรูเทาทันสื่อและสื่อออนไลนแกเด็ก 
เยาวชน และประชาชนทั่วไป รวมไปถึงการเฝาระวังการบริโภคสื่อที่เหมาะสม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
ใหสามารถเขาถึง รับรูและเขาใจเนื้อหาของสื่อจนนำไปสูการเปลี่ยนแปลงคานิยมและวัฒนธรรมอันดีงาม 
รวมทั้งบมเพาะคุณลักษณะอันพึงประสงคของคนไทยได 

(6) ประเด็นที่ 16 เศรษฐกิจฐานราก (รอง)  
(6.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ     

 - รายไดของประชากรกลุมรายไดนอยเพิ่มขึ้นอยางกระจายและ
อยางตอเน่ือง  

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ      
  - เนนตอบโจทยการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ผานการสงเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง สามารถ
พึ่งพาตนเองได ซึ่งจะชวยกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเปนอยู ของประชาชน 
ในชุมชนใหดีขึ้น 

(6.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การยกระดับศ ักยภาพการเปน
ผูประกอบการธุรกจิ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 เสริมสรางองคความรูและพัฒนาทักษะ
ใหกับกลุมผูมีรายไดนอยเพ่ือยกระดับสูการเปนผูประกอบการธุรกิจ 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 2 สรางภูมิคุมกันทางการเงินผานการสงเสริม
การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและสงเสริมความรู และวินัยทางการเงิน การจัดทำบัญชี
ครัวเรือน 

 เปาหมายของแผนยอย: ศักยภาพและขีดความสามารถของ
เศรษฐกิจฐานรากเพิ่มขึ้น 

 การบรรลุเปาหมายแผนยอยของแผนแมบท 
- เนนการเพิ่มพูนองคความรูและทักษะในการเปนผูประกอบการ

ธุรกิจของแรงงานทั่วไป และกลุมประชากรที่มรีายไดนอยและไมมั่นคงใหเปนผูประกอบการ ผานการสนับสนุน
การชวยเหลือทางวิชาการตาง ๆ เพ่ือสรางเสริมองคความรูและทักษะที่สำคัญและจำเปนในการสรางมูลคาเพ่ิม
ใหกับสินคา 

 
 
 
 
 



 
 

  ๑๔ 

(6.3) แผนยอยของแผนแมบทฯ การสรางสภาพแวดลอมและกลไก 
ที่สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 สงเสรมิและพัฒนากลไกในการกระจายรายได
กลับสูชุมชน เพ่ือสรางการเติบโตและการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานราก ผานการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน
และกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ รวมทั้งการพัฒนาชองทางตลาดออนไลนและชองทางตลาดอ่ืน ๆ 

 เปาหมายของแผนยอย: ผ ู ประกอบการเศรษฐกิจฐานราก  
มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

 การบรรลุเปาหมายแผนยอยของแผนแมบท 
- เนนสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบที่มีโครงสรางกระจายรายได 

การพัฒนาชองทางการตลาดและเครือขาย 
(7) ประเด็นที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (รอง)  

(7.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ     
  เปาหมายที่ 1 บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ

ของผูใชบรกิาร  
 เปาหมายที่ 2 ภาครัฐมีการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพดวยการนำ

นวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกตใช 
 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ      

  - ภาครัฐตองเรงพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะ ยึด
ประชาชนเปนศ ูนย กลาง ปร ับเปลี ่ยนร ูปแบบการบริการประชาชนใหเป นร ูปแบบดิจ ิทัลอยางสมบ ูรณ  
มีการทำงานในเชิงรุก ทันสมัยมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ใหความสำคัญกับการใชขอมูลในการวิเคราะห  
มีการประสานความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ มีระบบงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณตอบสนอง 
ความเรงดวน และมีเปาหมายรวมกันทั้งในระดับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ภารกิจ และพื้นที่สามารถ
ติดตามประเมินผลสำเร็จของการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติทุกระดับ 

(7.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การพัฒนาบริการประชาชน 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพื่ออำนวย

ความสะดวกในการใหบริการประชาชนมีการเชื่อมโยงหลายหนวยงานแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลาย
รูปแบบ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 พัฒนาการใหบริการภาครัฐผานการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชลดขอจำกัดทางกายภาพ เวลา พ้ืนที่ และตรวจสอบได 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 เนนการใหบริการที่ใหความสำคัญกับ
ผูรับบริการ ปรับปรุงวิธีการทำงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาบริการภาครัฐที่มีคุณคาและไดมาตรฐานสากล 
ในรูปแบบดิจิทัลท้ังหมด เชื่อมโยงและบูรณาการการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐเขาดวยกัน 

 เปาหมายของแผนยอย : งานบริการภาครัฐที ่ปรับเปลี่ยนเปน
ดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส 

พรอมที่จะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง นำนวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 
และระบบการทำงานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา พัฒนาระบบอำนวยความสะดวกในการบริการ
ภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนและผูรับบริการทุกกลุมสามารถเขาถึงไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส หลากหลาย



 
 

  ๑๕ 

ชองทาง ตรวจสอบได มีการเชื่อมโยงหลายหนวยงาน พัฒนานวัตกรรมและพัฒนาบริการเดิมและสรางบริการ
ใหมที่เปนพลวัตสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณ 

(7.3) แผนยอยของแผนแมบทฯ การบริหารจัดการการเงินการคลัง 
 แนวทางการพัฒนาที่ 3 จัดทำงบประมาณตอบสนองตอเปาหมาย

ตามยุทธศาสตรชาติ เพื่อใหงบประมาณเปนเครื่องมือสำคัญที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ โดยสนับสนุน
บทบาทภารกิจของหนวยงาน ทั้งในภารกิจพื้นฐาน ภารกิจยุทธศาสตร ภารกิจพื้นที่ และภารกิจอื่น ๆ ที่ไดรับ
มอบหมายใหสามารถดำเนินการไดตามเป าหมายของแตละแผนงาน/โครงการ และเป าหมายรวม 
ตามระยะเวลาที ่กำหนดไว สอดคลองกับสถานการณและความเรงดวนในแตละชวงเวลา โดยใชเครื่องมือ 
ดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยรวมกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาในทุก ๆ มิติอยางยั่งยืน 

 แนวทางการพัฒนาที ่  5 ม ีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์  
การดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติและผลสัมฤทธิ ์ของแผนงาน/โครงการ ทั ้งในภารกิจพื ้นฐาน ภารกิจ
ยุทธศาสตร และภารกิจพื้นที่ เปนการติดตามประเมินผลทั้งระบบตั้งแตปจจัยนำเขา กระบวนการดำเนินการ 
ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย 
เขามามสีวนรวมในการติดตามประเมินผล และจัดใหมีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเปาหมาย
ตอสาธารณะเปนประจำ 

 เป าหมายของแผนยอย: หนวยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- ภาครัฐมีความสามารถในการบริหารและจัดการการเงินการคลัง

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ใชจายในจำนวนที่เหมาะสมอยางโปรงใส โดยที่ประชาชนและภาคสวนอื่น ๆ สามารถ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน 

 (7.4) แผนยอยของแผนแมบทฯ การปรับสมดุลภาครัฐ 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม

ในการดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม พัฒนาบทบาทในฐานะของหุนสวน
การพัฒนาในการดำเนินภารกิจที่สำคัญสนับสนุนใหภาคีการพัฒนาตาง ๆ มารวมดำเนินการ โดยตรวจสอบ
ความซ้ำซอน การวิเคราะหและทบทวนภารกิจของภาครัฐใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
ปรับปรุงบทบาทและกลไกภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการประกอบการ 

 เปาหมายของแผนยอย: เปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวม 
ในการจัดบรกิารสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- มุงเนนการลดบทบาทและขนาดของภาครัฐ ดวยการเสริมสราง

บทบาทของภาคสวนอื่นในสังคมเพื่อใหประชาชนมีชองทางในการเขาถึงบริการสาธารณะไดงาย มีทางเลือก 
ที่หลากหลาย และไดรับบริการที่สอดคลองกับความตองการเฉพาะของบุคคลหรือกลุมคน 

(7.5) แผนยอยของแผนแมบทฯ การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนาหนวยงานภาครัฐใหเปน “ภาครัฐ

ทันสมัย เปดกวาง เปนองคกรขีดสมรรถนะสูง” สามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยการนำนวัตกรรม
และเทคโนโลยีดิจิทัล การพัฒนาใหมีการนำขอมูลและขอมูลขนาดใหญมาใชในการพัฒนานโยบาย การตัดสินใจ 
การบริหารจัดการ การใหบริการและการพัฒนานวัตกรรมภาครัฐ รวมถึงการเชื่อมโยงการทำงานและขอมูล
ระหวางองคกร 



 
 

  ๑๖ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 กำหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
ที่ตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธิ์ มีความโปรงใส ยืดหยุนและคลองตัวสูง นำนวัตกรรม
เทคโนโลยี ขอมูลขนาดใหญระบบการทำงานที่เปนดิจิทัล มาใชในการบริหารและการตัดสินใจ มีการพัฒนา
ขอมูลเปดภาครฐั ใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึง แบงปน และใชประโยชนไดอยางเหมาะสมและสะดวก รวมท้ัง
นำองคความรู  ในแบบสหสาขาวิชาเขามาประย ุกตใช  เพื ่อสรางคุณคาและแนวทางปฏิบ ัต ิท ี ่ เปนเลิศ 
ในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทนัเวลา พัฒนาภาครฐัใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู 

 แนวทางการพัฒนาที ่ 3 ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดโครงสราง
องคการและออกแบบระบบการบริหารงานใหมใหมีความยืดหยุน คลองตัว กระชับ ทันสมัย สามารถตอบสนอง
ตอบริบทการเปลี ่ยนแปลงไดในทุกมิติสามารถปรับเปลี ่ยนบทบาท ภารกิจ โครงสรางองคการ ระบบ 
การบริหารงาน รวมทั้งวางกฎระเบียบไดเองอยางเหมาะสมตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป เนนทำงานแบบ
บูรณาการไรรอยตอและเชื่อมโยงเปนเครือขายกับทุกภาคสวน 

 เป าหมายของแผนยอย: ภาครัฐมีข ีดสมรรถนะสูงเท ียบเทา
มาตรฐานสากลและมีความคลองตัว 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- เพิ ่มประสิทธ ิภาพการปฏิบัติงานใหสามารถตอบสนองตอ 

ความเปลี่ยนแปลงในบริบทตาง ๆ และความตองการของประชาชน มีกลไกดานโครงสรางและมีวิธีการปฏิบัติราชการ
ที่ยืดหยุน เชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลและกระบวนการรวมกัน รวมทั้งเชื่อมโยงกับระบบขอมูลขนาดใหญ 
พัฒนาองคความรู เปนรัฐบาลเปดที่มีความโปรงใสและคลองตัว พัฒนาบุคลากรใหพรอมรับกับการปรับเปลี่ยน
และสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีที่หลากหลาย 

(7.6) แผนยอยของแผนแมบทฯ การสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 ปรับปรุงกลไกในการกำหนดเปาหมาย 

และนโยบายกำลังคนในภาครฐัใหมีมาตรฐานและเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับภารกิจ 
และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการบริหาร
กำลังคน ใหมีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผนกำลังคน รูปแบบ 
การจางงาน การสรรหา การคดัเลือก การแตงตั้ง เพ่ือเอ้ือใหเกิดการหมุนเวียน ถายเทแลกเปลี่ยน และโยกยาย
บุคลากรคุณภาพ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 เสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารงาน
บุคคลในภาครัฐใหเปนไปตามระบบคุณธรรมอยางแทจริง มีระบบบรหิารจัดการและพัฒนาบุคลากรใหสามารถ
สนองความตองการในการปฏิบัติงานมีความกาวหนาในอาชีพ โดยมีการประเมินผลและเลื่อนระดับตำแหนง
ของบุคลากรภาครัฐตามผลสัมฤทธิ ์ของงานและพฤติกรรมในการปฏิบัต ิงาน โดยมีกลไกการปองกัน  
แทรกแซงและการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ และการสรางกลไกใหสามารถโยกยายและหมุนเวียนไดอยางคลองตัว
เพื ่อประโยชนของภาครัฐ รวมถึงการพัฒนาระบบการจางงานบุคลากรภาครัฐทุกประเภทใหมีร ูปแบบ 
ที่หลากหลายเหมาะสมกับภารกิจในรูปตาง ๆ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทใหมี
ความรูความสามารถสูง มีทักษะการคิดวิเคราะห และการปรับตวัใหทันตอการเปลี่ยนแปลง มีระบบการพัฒนา
ขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐใหมีสมรรถนะใหม ๆ สามารถบูรณาการการทำงานรวมกับภาคสวนอื่น 
ไดอยางเปนรูปธรรม และมีสำนึกในการปฏิบัติงานดวยความรับผิดรับชอบและความสุจริต ปฏิบัติงาน 
ตามหลักการและหลักวิชาชีพดวยความเปนธรรมและเสมอภาค กลายืนหยัดในการกระทำที่ถูกตองตลอดจน
สงเสริมใหมีการคุมครองและปกปองบุคลากรภาครัฐที่กลายืดหยัดในการกระทำที่ถูกตองและมีพฤติกรรม 
การปฏิบัติงานตามจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 



 
 

  ๑๗ 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 4 สรางผูนำทางยุทธศาสตรในหนวยงานภาครัฐ
ทุกระดบัอยางตอเนื่องและเปนระบบ เพ่ือใหผูนำและผูบริหารภาครัฐมีความคิดเชิงกลยุทธ มีความเขาใจสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมทั้งระดับทองถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก มีความสามารถ
ในการนำหนวยงาน และมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงานเพื่อประโยชนของสวนรวม เปนทั้งผู นำ 
ทางความรูและความคิด ผลักดันภารกิจนำการเปลี่ยนแปลง พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร เปนแบบอยางที่ดี
ตอผูรวมงานและตอสังคม 

 เปาหมายของแผนยอย: บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงาน
เพ่ือประชาชนยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- ทบทวน พัฒนาและปรับปรุงระบบ กลไก และวิธีการบริหารงาน

บุคคลในปจจุบัน ตลอดจนออกแบบและปรับปรุงการบริหารและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในทุกมิติเพื่อสรางและ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเปนคนดีและเกงยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง มีภาวะ
ผูนำ มุงมั่นตั้งใจปฏิบัติหนาที่ มีทักษะการปฏิบัติงานที่ทันสมัยและทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก เปนมือ
อาชีพ มีจรรยาบรรณ กลายืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตองตามหลักการแหงวิชาชีพโดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

(8) ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(8.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ     

 ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ      
 - ดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย 

(8.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ
และเจาหนาที่ของรัฐใหมีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหนาที่ราชการ
อยางเปดเผย โปรงใส ถูกตอง เปนธรรม โดยการสนับสนุนใหขาราชการและเจาหนาที่รัฐเขามามีสวนรวมเปน
เครือขายตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการเฝาระวัง สอดสอง ติดตาม
พฤติกรรมเสี่ยงและแจงเบาะแสเพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได โดยมีมาตรการสนับสนุนและ
คุมครองผูแจงเบาะแส 

 แนวทางการพัฒนาที่ 4 ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐมุ งเนนการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริตอยางตอเนื ่อง  
เพื่อสนับสนุนใหการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการำเนินงาน 
และมีความเทาทันตอพลวัตของการทุจริต โดยการพัฒนาเครื่องมือเพื่อสรางความโปรงใส มุงเนนการสราง
นวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต รวมถึงการ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และการบูรณาการติดตามประเมินผลการปองกันและ
ปราบปรามการทุจร ิตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐและรัฐว ิสาหกิจตั ้งแตข ั ้นวางแผน 
กอนดำเนินงาน ข้ันระหวางการดำเนินงาน และขั้นสรปุผลหลังการดำเนินโครงการ 

• แนวทางการพัฒนาที่ 5 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอ้ือตอ
การลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน การนำระบบเทคโนโลยีเขามาใชแทนการใชดุลพนิิจ
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสรางมาตรฐานที่โปรงใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอน
กระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงานดวยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได ปรับปรุงแกไขกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวของเพื่อลดการใชดุลพินิจของผูมีอำนาจในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต รวมถึงการสรางความโปรงใส



 
 

  ๑๘ 

ในการบริการขอมูลภาครัฐทั้งระบบ โดยการพัฒนาระบบขอมูลดิจิทัลที ่มีการกำหนดกฎเกณฑ กติกา 
กระบวนการ ข้ันตอนการดำเนินงาน การเขาถึงขอมูล รวมถึงขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการใชงบประมาณของ
หนวยงานภาครัฐ เพื่อสงเสริมการเขาถึงขอมูลสาธารณะ สรางความโปรงใสและสงเสริมใหมีการตรวจสอบ 
การบริหารจัดการของภาครัฐโดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางและการดำเนินการภาครัฐ เพื่อบูรณาการการทำงานของรัฐและประชาชน 
รวมถึงสงเสริมสนับสนุนการตื่นตัวและเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการรวมเฝาระวัง และปองกัน 
การทุจริตคอรรัปชันที่มีอยูใกลตัว โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุมครองผูชี้เบาะแสที่สามารถสรางความเชื่อมั่น
และมั่นใจใหกับผูใหเบาะแส 

(9) ประเด็นท่ี 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม (รอง)  
- เนนประเด็นสำคัญทางสังคมของประเทศที่ตองใชการวิจัยและนวัตกรรม              

เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนสังคมไทย ไดแก การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุม การเขาถึง
บริการและสวัสดิการของรฐั การเตรียมความพรอมของประชาชนไทยเพื่อรองรับกระแสโลกาภิวัฒน การพัฒนา
แรงงานทักษะสูงและเฉพาะทางการยกระดับแรงงานทักษะตาง ๆ การแกปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของภาครัฐใหเขากับการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุค
ดิจิทัล 

(9.1) แผนยอยของแผนแมบทฯ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานสังคม 
 แนวทางการพัฒนาที ่  1 พ ัฒนาและเสร ิมสรางศ ักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย โดยการสงเสริมการวิจัย พัฒนาและประยุกตใชนวัตกรรมในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากร
มนุษยของประเทศตลอดทุกชวงวัย การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย เพื่อใหประชาชนไทย 
มีทักษะความรู และเปนกำลังในการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ การปลูกฝงความเปนคนดี 
วินัยและจิตสาธารณะในวัยเรียน การพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จำเปนในศตวรรษที่ 21 ในวัยเรียนและ 
วัยแรงงาน 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 2 สรางความเสมอภาคทางสังคม โดยการสงเสริม
การวิจัย พัฒนา และประยุกตใชนวัตกรรมในการแกปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม เพื่อลดความแตกตาง
ทางดานรายได รายจาย การเขาถึงบริการขั้นพื้นฐาน และเพ่ิมความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยมีประเด็น
การวิจัยที่สำคัญ อาทิ การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และกระจายอำนาจการเขาถึงบริการสาธารณะ
และกระบวนการยุติธรรม 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยการสงเสริมการวิจัยพัฒนา และประยุกตใชนวัตกรรมในการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพื่อใหมีความทันสมัย ตอบสนองความตองการและใหบริการประชาชนไดอยางสะดวกรวดเร็วและโปรงใส  
โดยมีประเด็นการวิจัยท่ีสำคญั อาทิ รัฐบาลดิจิทัล ระบบขอมูลขนาดใหญภาครัฐ กลไกการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ 

 เปาหมายของแผนยอย : คุณภาพชีวิต ศักยภาพทรัพยากร
มนุษย และความเสมอภาคทางสังคมไดรับการยกระดับเพ่ิมขึ้นจากผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสงัคม 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ 
- เนนประเดน็สำคัญทางสังคมของประเทศที่ตองใชการวิจัยและ

นวัตกรรม เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนสังคมไทย ไดแก การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุม  
ทั้งดานสุขภาพ การศึกษา และการเขาถึงบริการและสวัสดิการของรัฐ การเตรียมความพรอมของประชาชนไทย 
เพื่อรองรับกระแสโลกาภิวัตนของวัฒนธรรมโลกที่รวดเร็วขึ้นในยุคดิจิทัล การเขาสูสังคมสูงวัย การพัฒนา
แรงงานทักษะสูงและเฉพาะทาง การยกระดับแรงงานทักษะต่ำ การแกปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมตลอดจน
เพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของภาครัฐใหเขากับการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัล 



 
 

  ๑๙ 

รวมกันทั้งในระดับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ภารกิจ และพื้นที่สามารถติดตามประเมินผลสำเร็จของ
การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติทุกระดับ 

 2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
                    1) เปาหมายหลัก “เพื่อพลิกโฉมประเทศไทย สูเศรษฐกิจสรางคุณคา สังคม
เดินหนาอยางย่ังยืน” 
 2) เปาหมายของแผน 
          (1) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม  
              - พัฒนาใหคนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม 
ทั้งทักษะในดานความรู  ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม เตรียมพรอม
กำลังคนที่มีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เอ้ือตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูภาค
การผลิตและบริการเปาหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมท้ังพัฒนาหลักประกันและความคุมครองทาง
สังคมเพ่ือสงเสริมความมั่นคงในชีวิต  
  (2) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม  

     - ลดความเหล ื ่อมล้ำทั ้งในเช ิงรายได ความมั ่งค ั ่ง และโอกาส 
ในการแขงขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนชวยเหลือกลุมเปราะบางและผูดอยโอกาสใหมีโอกาสในการเลื่อนสถานะ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดใหมีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  
  (3) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม   
 3) หมุดหมายที่เกี่ยวของ 
 หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครอง
ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
                         เปาหมายระดับหมุดหมายท่ี 1 ครัวเรือนท่ีมีแนวโนมกลายเปนครัวเรอืนยากจน
ขามรุน มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพนจากความยากจนไดอยางยั่งยืน 

 ตัวชี้วัดและคาเปาหมายที่ 1 
- ทุกครัวเรือนที่ถูกคัดกรองวามีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน

ในป 2565 สามารถหลุดพนจากสถานะการมีแนวโนมเปนครัวเรอืนยากจนขามรุนภายในป 2570 
 กลยุทธ 

- กลยุทธที่ 1 การแกปญหาความยากจนขามรุนแบบมุงเปาใหครวัเรือน
หลุดพนความยากจนอยางยั่งยืน 

- กลยุทธที่ 5 การบูรณาการฐานขอมูลเพ่ือลดความยากจนขามรุนและ
จัดความคุมครองทางสังคม 

เปาหมายระดับหมุดหมายที่ 2 คนทุกชวงวัยไดรับความคุมครองทางสังคม 
ที่เพียงพอตอการดำรงชีวิต 

 ตัวชี้วัดและคาเปาหมายที่ 2 
     - ดัชนีรวมของความคุมครองทางสังคมมีคาไมต่ำกวา 100  

 กลยุทธ 
  - กลยุทธท่ี 4 การพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ   
 
 
 



 
 

  ๒๐ 

 หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง 
ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 

 เปาหมายระดับหมุดหมายที่ 1 คนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพในทุกชวงวัย มีสมรรถนะที่จำเปนสำหรับโลกยุคใหม มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  
มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ มกันตอการเปลี่ยนแปลงอยางพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีวิต
รวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข 

 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 
        (1) ดัชนีพัฒนาการเด็กสมวัยเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 88 ณ สิ้นสุดแผนฯ 
        (2) ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึนไมต่ำกวารอยละ 4 ตอป 

 กลยุทธที่ 1 คนไทยทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาในทุกมิติ  
 เปาหมายระดับหมุดหมายที่ 3 ประชาชนทุกกลุมเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิต  

 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 
           - การประเมินสมรรถนะผูใหญในระดับนานาชาติของคนไทยในทุกดาน

ไมต่ำกวาคาเฉลี่ยของประเทศท่ีเขารับการประเมิน 
 กลยุทธที่ 3 การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

 หมุดหมายที ่ 13 ไทยมีภาครัฐที ่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย
ประชาชน 

 เปาหมายระดับหมุดหมายที่ 1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได  
 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

    - ความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของภาครัฐ ไมนอยกวารอยละ 90  
 กลยุทธ 

- กลยุทธที่ 1 การพัฒนาคุณภาพในการใหบริการภาครัฐที่ตอบโจทย  
สะดวก และประหยัด 

- กลยุทธที่ 2 การปรับเปลี ่ยนการบริหารจัดการและโครงสราง 
ของภาครัฐใหยืดหยุน เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ 

 เปาหมายระดับหมุดหมายที่ 2 ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูง คลองตวั 
 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 
   - ผลการสำรวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ในองคประกอบ ดัชนีรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส ดัชนีการมีสวนรวมทางอิเล็กทรอนิกส ดัชนีทุนมนุษย และดัชนีการใหบริการภาครัฐออนไลน 
ไมต่ำกวาอันดับที่ 40 ของโลก และมีคะแนนไมต่ำกวา 0.82 

  กลยุทธที่ 1 การพัฒนาคุณภาพในการใหบริการภาครัฐที่ตอบโจทย 
สะดวก และประหยัด 

 กลยุทธที่ 2  การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของ
ภาครัฐใหยืดหยุน เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ 

  กลยุทธที่ 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูล 
ในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

 กลยุทธที่ 4 การสรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยน
และพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะที่จำเปนในการใหบรกิารภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ
ภาครัฐใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 
 



 
 

  ๒๑ 

2.2.3 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ 
                            1) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 1 การเสริมสรางความมัน่คงของสถาบันหลัก 
ของชาติ 
 (1) เปาหมายที่ 2 คนในชาติอยูรวมกันอยางสันติและเคารพในความแตกตาง
หลากหลาย โดยไดรับความคุมครองตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งหมายรวมถึงการใหความสำคัญกับทุกศาสนา  
ผูที่มีหลักความเชื่อตาง ๆ และผูที่ไมนับถือศาสนา 
 (2) กลยุทธหลักที่ 2 การสงเสริมการอยูรวมกันของคนในชาติอยางสันติ 
และเคารพในความแตกตางหลากหลายบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน 

 กลยุทธยอยที่ 2.2 สงเสริมการอยูรวมกันของคนในชาติ โดยสราง 
ความตระหนักรูใหแกทุกภาคสวนใหเห็นคุณคาการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม การเคารพสิทธิและศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษย  และใหเก ียรต ิซ ึ ่งก ันและกัน โดยดำเนินงานภายใต กรอบการไมเล ือกปฏิบ ัติ 
ตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ชาติพันธุ ภาษา ศาสนา เพศ เพศสภาพและ
เพศวิถี อายุ ความพิการ สภาพทางกาย หรือจิต สุขภาพ ผูติดเชื้อเอชไอวี ผูติดยาเสพติด สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ ทางศาสนาหรือความเชื่ออื่น การศึกษาอบรม ตลอดจนความคิดเห็น
ทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรฐัธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใดจะกระทำมิได 

 กลยุทธยอยที่ 2.4 สรางความตระหนักรู การเสริมสรางทัศนคติ 
และความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา 
สถานท่ีทำงาน ใหบุคคลตระหนักและปกปองถึงสทิธิของตนเอง รวมถึงเคารพและไมละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน 

 กลยุทธยอยที่ 2.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐ
ในการจัดสรรทรัพยากร และการเขาถึงบริการสาธารณะของรัฐบนพื้นฐานของความเสมอภาค ความเทาเทียม 
และการไมเลือกปฏิบัติ 

 กลยุทธยอยท่ี 2.6 เพิ่มประสิทธิภาพการขยายชองทางการรองเรียน
หรือรองทุกขใหสามารถเขาถึงไดทุกระดับ โดยมีการติดตามและรายงานผลใหแกผูรองเรียนหรือผูรองทุกข 
                             2) นโยบายและแผนความมั่นคงที ่ 5 การปองกันและแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

(1) เปาหมายที่ 2 จังหวัดชายแดนภาคใตมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
(2) กลยุทธหลักที่ 1 การเสริมสรางความปลอดภัยและขจัดเงื ่อนไข 

ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
 กลยุทธยอยที ่ 1.1 เสริมสรางขีดความสามารถในการรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการเฝาระวังความปลอดภัย การเฝาตรวจ
พื้นที่เสี่ยง การสรางความเขมแข็งของชุมชนและหมูบาน ควบคูกับการพัฒนาระบบงานดานการขาวกรองและ
ฐานขอมูลดานความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งยกระดับขีดความสามารถการบริหารจัดการชายแดน
ดานความม่ันคง ใหสามารถปองกัน สกัดก้ัน และยับย้ังการกอเหตุรุนแรงและการกระทำความผิดในรูปแบบตาง ๆ 
ตลอดจนเรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดและภัยแทรกซอนอ่ืน ๆ 

 (3) กลยุทธหลักที่ 2 การยกระดับการพัฒนาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและ
บริบทของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

 กลยุทธย อยที ่ 2.2 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีว ิตของ
ประชาชนในพื้นที่ โดยเสริมสรางองคความรูและทักษะที่จำเปนอยางทั่วถึงผานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิต การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การขยายโอกาส 



 
 

  ๒๒ 

การเขาถึงการศึกษาอยางไมเลือกปฏิบัติ เพื่อใหการศึกษาที ่เทาเทียมและทั ่วถึง (Inclusive Education)  
ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบของรัฐและเอกชน การเสริมสรางบทบาทของครอบครัวและชุมชนใหมี
ความเปนปกแผนและสามารถพึ่งพาตนเองได การสงเสริมการเรียนและใชภาษาไทยควบคูกับการใชภาษา 
ที่หลากหลาย ตลอดจนการแกไขปญหาความยากจน และลดความเหลื่อมล้ำในพ้ืนท่ี 
  3) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 8 การปองกัน ปราบปราม และแกไข
ปญหายาเสพติด 
 (1) เปาหมายที่ 1 การปองกันประชากรทุกกลุมเปาหมายไมใหเขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติด 
 (2) กลยุทธหลักที่ 1 การเสริมสรางความเขมแข็งในระดับปจเจกบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหมีภ ูมิคุ มกันและสภาวะแวดลอมที ่เอื ้อตอการสรางพื ้นที ่ปลอดภัยและ 
ลดความตองการยาเสพติด 

 กลยุทธย อยที ่  1.1 สรางภ ูม ิค ุ มก ันระดับบุคคลดวยการ
เสริมสรางทัศนคติและความรูเทาทันยาเสพติดทั้งการเสพและการคา รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สงเสริมกิจกรรมเชิงสรางสรรค ใหสอดคลองกับแตละกลุมเปาหมาย ทั้งรูปแบบ เนื้อหา วิธีการ และชองทาง
การสื่อสาร และใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของกลุมเปาหมายในทุกขั้นตอน 

 กลยุทธยอยที่ 1.2 สรางความเขมแข็งในสถาบันครอบครัวและ
ชุมชน เพื่อเปนกลไกปองกันยาเสพติด และดูแลประคับประคองกลุมเปาหมายที่มีความเสี่ยง เพื่อลดโอกาส 
การเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดท้ังการเสพและการคา 

2.3 แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวของ 
2.3.1 แผนปฏิบัติการดานครอบครัว พ.ศ. 2566 - 2570  
2.3.2 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาสตร ีพ.ศ. 2566 - 2570 
2.3.3 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ.2566 - 2570 
2.3.4 แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย 
2.3.5 แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะกลาง 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) 
2.3.6 แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ระดับชาติ 

พ.ศ. 2560 - 2569 ตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 
2.3.7 แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564 - 2570     
2.3.8 แผนปฏิบัติการภายใตนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ

แหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 - 2569) วาดวยการสงเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ 
2.3.9 แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2566 - 2570 
2.3.10 แผนพัฒนาสุขภาพจิตแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2561 - 2580) 
2.3.11 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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สวนท่ี 3  ความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) แหงสหประชาชาติ 

(1) เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน เปาหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศ 
และเพิ่มบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน (Achieve Gender Equality and Empower all Women 
and Girls) (หลัก) โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบ 
และประสานงานหลักการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ 5 ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ครั้งท่ี 1/2563 (เมื่อวันจันทรท่ี 14 กันยายน 2563) 

เปาหมายยอย มีดังนี้ 

เปาหมายยอย 

5.1 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีตอผูหญิงและเด็กหญิงในทุกที่ 

5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีตอผู หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน รวมถึง 
การคามนุษย การแสวงประโยชนทั้งทางเพศ และในรปูแบบอ่ืน 

5.3 ขจัดแนวปฏิบัติที่เปนภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแตงงานในเด็กกอนวัยอันควรและโดยการบังคับ และ
การทำลายอวัยวะเพศหญิง 

5.4 ตระหนักและใหคุณคาตอการดูแลและการทำงานบานแบบไมไดรับคาจาง โดยจัดใหมีบริการ
สาธารณะ โครงสรางพื้นฐานและนโยบายการคุมครองทางสังคม และสนับสนุนความรับผิดชอบ
รวมกันภายในครวัเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแตละประเทศ 

5.5 สรางหลักประกันวาผูหญิงจะมีสวนรวมอยางเต็มที่และมีประสิทธิผล และมีโอกาสที่เทาเทียม 
ในการเปนผูนำในทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ และสาธารณะ 

5.6 สรางหลักประกันว าจะมีการเขาถ ึงส ุขภาวะทางเพศและอนามัยการเจร ิญพันธ ุ  และสิทธิ 
ดานการเจริญพันธุโดยถวนหนา ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติวาดวย
ประชากรและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการปกกิ่งและเอกสารผลลัพธของการประชุมทบทวน
เหลานั้น 

5.A ดำเนินการปฏิรูปเพื่อใหผูหญิงมีสิทธิที ่เทาเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั ้ง การเขาถึง 
การเปนเจาของและมีสิทธิในที่ดิน และทรัพยสินในรูปแบบอื่น การบริการทางการเงิน การรับมรดก 
และทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายของประเทศ 

5.B  เพิ่มพูนการใชเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือเพ่ิมบทบาทแกสตรี 
5.C 
 

เล ือกใช และเสริมความเขมแข็งแกนโยบายที ่ด ีและกฎระเบียบที ่บ ังคับใช ได  เพื ่อส งเสริม 
ความเสมอภาคระหวางเพศและการเพิ่มบทบาทแกผูหญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ 
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(2) เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน เปาหมายท่ี 10 ลดความไมเสมอภาคภายในประเทศ
และระหวางประเทศ (Reduce inequality within and among countries) (รอง) 

เปาหมายยอย มีดังนี้ 

เปาหมายยอย 

10.2 เสริมสรางศักยภาพและสงเสริมความครอบคลุมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองสำหรับทุกคน 
โดยไมคำนึงถึงอายุ เพศ ความพิการ เชื้อชาติ ชาติพันธุ แหลงกำเนิด ศาสนา สถานะทางเศรษฐกิจ 
หรืออ่ืน ๆ ภายในป พ.ศ. 2573 

10.3 สรางหลักประกันถึงโอกาสที่เทาเทียมและลดความไมเสมอภาคของผลลัพธ รวมถึงโดยการขจัด
กฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ และสงเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และ
การปฏิบัติที่เหมาะสมในเรื่องดังกลาว  

10.4 นำนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลัง คาจาง และการคุมครองทางสังคมมาใช และใหบรรลุ
ความเสมอภาคยิ่งข้ึนอยางกาวหนา 

  (3) เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบ 
ในทุกที่ (End poverty in all its forms everywhere) (รอง) 

เปาหมายยอย มีดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาหมายยอย 

1.3 ดำเนินการใหท ุกคนมีระบบและมาตรการการคุ มครองทางสังคมระดับประเทศที ่เหมาะสม                 
ซ ึ ่งรวมถึงฐานการคุ มครองทางส ังคม (floors) โดยใหครอบคลุมกลุ มประชากรยากจน และ                
กลุมเปราะบางใหมากพอ ภายในป พ.ศ. 2573 

1.B สรางกรอบนโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ บนฐานของ
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เอื้อประโยชนแกคนจน (pro-poor) และคำนึงถึงความละเอียดออนเชิงเพศ
ภาวะ (gender-sensitive) เพ่ือสงเสริมใหมีการเรงการลงทุนเพ่ือปฏิบัติการขจัดความยากจน 
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สวนที่ 4 สาระสำคัญแผนปฏิบัติราชการรายป (พ.ศ. 2568) ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

4.1 ภาพรวม 

       4.1.1 วิสัยทัศน 

  สตรีและครอบครัวมั่นคง สังคมเสมอภาค   

        4.1.2 พันธกิจ 
1. พัฒนาศักยภาพสตรี สงเสริมความเสมอภาคและความเทาเทียมระหวางเพศ 
2. คุมครองพิทักษสิทธิสตรี ผูแสดงออกที่แตกตางจากเพศโดยกำเนิด และบุคคลในครอบครัว 
3. คุมครองและพัฒนาอาชีพผูประสบปญหาจากการคาประเวณี 
4. สงเสริม พัฒนา สรางความเขมแข็งใหแกสถาบันครอบครวั คุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว  
5. ปองกัน แกไข คุมครอง พิทักษสิทธิ และจัดสวัสดิการสังคม 
6. เปนศูนยกลางขอมูลดานความเสมอภาคระหวางเพศและดานครอบครัว 

4.1.3 วัตถุประสงค 
 เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการในการขับเคลื ่อนภารกิจดานสตรี ครอบครัว และความเสมอภาคระหวางเพศ 
ที ่จะดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 (ต ั ้งแตว ันที ่ 1 ต ุลาคม 2567 ถึงว ันที ่  30 กันยายน 2568)  
ภายใตแผนปฏ ิบัต ิราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
พรอมทั้งเผยแพรแผนปฏิบัติราชการรายปใหกับผูปฏิบัติงาน และผูที่สนใจไดรับทราบแผนงาน เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 
งบประมาณ ตลอดจนวิธีการแนวทางในการนำประเด็นยุทธศาสตรที่ไดวางแผนไวไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
รวมถึงใชเปนเครื ่องมือในการกำกับ ติดตาม และรายงานผลการดำเนินงาน เพื ่อทบทวนและกำหนดแนวทาง 
การดำเนินงานในแผนปฏิบัติราชการรายปของกรมตอไป 

4.1.4 เปาหมายและตัวชี้วัดรวม 
1) เปาหมาย 

(1) สตรวีัยทำงานเปนพลังทางเศรษฐกิจ สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครวัได 
(2) ครอบครัวทำบทบาทหนาที่ไดอยางเหมาะสม มีสัมพันธภาพที่ดี 
(3) ประชาชนมีเจตคตคิวามเทาเทียมระหวางเพศที่ดีขึ้น 

2) ตัวชี้วัดรวมและคาเปาหมาย 
(1) รอยละ 56.25 ของครวัเรือนเปราะบางที่ไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
(2) ดัชนีความเขมแข็งของครอบครัวไทย รอยละ 73.62 
(3) เจตคติความเทาเทียมระหวางเพศในสังคม รอยละ 82 

(4) รอยละ 80 ของตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติราชการที่ผานคาเปาหมายที่กำหนด 
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4.2 แผนปฏิบัติราชการรายป (พ.ศ. 2568) ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 เปาหมายและตัวช้ีวัดภาพรวม 

       แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 เสริมพลังสตรีวัยทำงาน และเสริมสรางความเสมอภาคระหวางเพศในสังคม 

              1) เปาประสงค 
(1) สตรแีละครอบครัวเปราะบางมีทักษะอาชีพและมีงานทำ 
(2) สตรแีละครอบครัววัยทำงาน สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได 
(3) สตรีมีบทบาทและมีสวนรวมในการตัดสินใจและเศรษฐกิจเพิ ่มขึ้น และสามารถตั้งรับปรับตัว 

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีมมุมองวิถเีพศภาวะได 
(4) เจตคติความเทาเทียมระหวางเพศดีขึ้น 
(5) องคกรนำแนวคิดความเสมอภาคระหวางเพศไปใชกำหนดนโยบาย งบประมาณที่คำนึงถึงมิติ 

เพศภาวะ (GRB) ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามภารกิจ (Gender Mainstreaming) 

  2) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 
(1) รอยละ 60 ของสตรีท่ีไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพมีงานทำและมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
(2) รอยละ 65 ขององคกรที่มีการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาสตรี 

            3) แนวทางการพัฒนา  
(1) พัฒนาทักษะอาชีพแบบครบวงจรเพื่อสงเสริมความมั่นคงดานอาชีพและการมีงานทำ พรอมรับ 

การเปลี่ยนแปลงและตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน 
(2) สงเสริมศักยภาพใหสตรีมสีวนรวมในการตัดสินใจ 
(3) พัฒนาศักยภาพผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพ่ือสงเสริมความรู ความเขาใจเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศ 
(4) สงเสริมใหองคกรนำแนวคิดความเสมอภาคระหวางเพศไปใชกำหนดนโยบาย งบประมาณ 

ท่ีคำนึงถึงมิติเพศภาวะ (GRB) ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามภารกิจ (Gender Mainstreaming) 
(5) ผลักดันนโยบาย มาตรการ แนวปฏิบัติท่ีสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ 
(6) สรางการสื่อสารสาธารณะเพื่อสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ 
(7) การเตรียมความพรอมกลุมเปราะบางในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(8) พัฒนาองคความรู คูมือ/ชุดความรูดานมิติเพศภาวะและการตัดสินใจของสตรี 

4) แผนงาน/โครงการ 

       

 

ท่ี แผนงาน/โครงการ หนวยงานที่รับผิดชอบ 

๑. โครงการขับเคลื่อนงานดานสตรีกับการสงเสริมสันติภาพและความมั่นคง กองสงเสริมความเสมอภาค

ระหวางเพศ 
๒. โครงการเสริมพลังสตรีและขับเคลื่อนความเสมอภาคระหวางเพศ 

๓. โครงการพัฒนาทักษะอาชีพแกครวัเรือนเปราะบางสูความยั่งยืน กองคุมครองและพัฒนาอาชีพ 



 
 

  ๒๗ 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 2 สงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งของครอบครัว 

       1) เปาประสงค 
(1) ครอบครัวมีสัมพันธภาพที่ดีและทำบทบาทหนาที่ไดอยางเหมาะสม 
(2) สรางสภาพแวดลอมหรือพ้ืนที่สรางสรรคสำหรับครอบครัวทุกชวงวัย 

    2) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 
(1) คาดัชนีความเขมแข็งของครอบครัวดานสัมพันธภาพ รอยละ 77.02 
(2) รอยละ 70 ของพอแมผูปกครองที่มีทักษะในการเลี้ยงดูบุตรหลาน 
(3) จำนวน 106 พ้ืนที่สรางสรรคสำหรับครอบครัวทุกชวงวัย  

     3) แนวทางการพัฒนา 
(1) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพครอบครัว ใหครอบครัวมีทักษะในการดูแลสมาชิกในครอบครัว 

ตระหนักในบทบาทหนาที่ ควบคูการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศในครอบครัว 
(2) สงเสริมความเขมแข็ง สรางหลักประกันและคุณคาใหครอบครัว เพื่อเปนฐานในการดูแลและ

พัฒนาคนทกุชวงวัย  
(3) สงเสริมการใชเวลาคุณภาพรวมกันของครอบครัว เพิ ่มพื ้นที ่เรียนรู และสรางสรรคสำหรับ

ครอบครัวทุกชวงวัย 
(4) สร างสภาพแวดล อมและเง ื ่อนไขที ่ เอ ื ้ อต อการส งเสร ิมความเสมอภาคในส ังคมและ                  

สรางความเขมแข็งของครอบครัว และการปรับตัวไดในภาวะวิกฤติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4) แผนงาน/โครงการ 

          แผนปฏิบัติราชการเรื ่องที ่ 3 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพกลไกเครือขาย และเสริมสรางหุ นส วน            

ความรวมมือ 

๑) เปาประสงค 
กลไกเครือขายและหุนสวนความรวมมือทุกระดับมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพสตรี ครอบครัว และ

ขับเคลื่อนงานดานสตรี ครอบครวั และความเสมอภาคระหวางเพศในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

               2) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 
(1) จำนวน 147 หุนสวนความรวมมือดานสตรี ครอบครวั และความเสมอภาคระหวางเพศ 
(2) จำนวน 15 เคร ือข ายท ี ่ เป นต นแบบที ่ดีในการข ับเคล ื ่อนงานสตรี  ครอบคร ัว และ 

ความเสมอภาคระหวางเพศ 

     3) แนวทางการพัฒนา 
(1) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพกลไกทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง และมีทักษะ องคความรู 

ท่ีจำเปนในการขับเคลื่อนงานดานสตรี ครอบครัว และความเสมอภาคระหวางเพศ 

ที่ แผนงาน/โครงการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

๑. โครงการพัฒนากลไกและเสริมพลังความเขมแข็งใหครอบครัวแบบบูรณาการ กองสงเสริมสถาบันครอบครัว 

๒. โครงการสรางพ้ืนที่สรางสรรคสำหรับครอบครัวทุกชวงวัยในชุมชน 

๓. โครงการขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว 
(โครงการสำคัญ) 

กองคุมครองและพัฒนาอาชีพ 
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(2) สรางหุ นสวนในการดำเนินการและเผยแพรความรู  ความเขาใจในการสงเสริมสัมพันธภาพ 
ในครอบครัว และความเสมอภาคระหวางเพศ 

(3) สร างแรงจ ูงใจให ท ุกภาคส วนเข ามาม ีส วนร วมในการพ ัฒนาสตรี  ครอบคร ัว และ 
ความเสมอภาคระหวางเพศ 

(4) บูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการขับเคลื ่อนงาน 
ดานสตรี ครอบครวั และความเสมอภาคระหวางเพศ 

(5) ยกยอง เชิดชูหนวยงานองคกรตนแบบที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาสตรี ครอบครัว และ 
ความเสมอภาคระหวางเพศ 

4) แผนงาน/โครงการ

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 4 คุมครองพิทักษสิทธิผูประสบปญหาทางสังคม 

1) เปาประสงค
(1) สตรีและครอบครัวกลุมเปราะบางไดรับการคุมครอง พิทักษสิทธิ และไดรับการจัดสวัสดิการ

อยางเหมาะสม 
(2) ผูประสบปญหาทางสังคมไดรับการคุมครองสิทธิ สวัสดิภาพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
(3) ลดปญหาความรุนแรงและการคุกคามทางเพศ ขจัดการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศทุกรูปแบบ 

และปองกันการแสวงหาประโยชนทางเพศ 
(4) คดีการกระทำผิดทางพินัยภายใตภารกิจ สค. มีความถูกตองเปนไปตามแนวทางท่ีกฎหมายกำหนด 

2) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย
(1) รอยละ 96 ของกลุมเปาหมายที่ไดรับการคุมครองชวยเหลือ
(2) รอยละ 50 ของผู ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวที ่ไดร ับการคุ มครองสวัสดิภาพและ

ไมถูกกระทำความรนุแรงซ้ำ 
(3) รอยละ 80 ของคดีการกระทำผิดทางพินัยภายใตภารกิจ สค. มีความถูกตองเปนไปตามแนวทาง 

ท่ีกฎหมายกำหนด 

3) แนวทางการพัฒนา
(1) สงเสริมการสรางเจตคติที ่ด ีและสรางกระแสสังคมในการตระหนักถึงปญหาความรุนแรง 

ในครอบครวั ขจัดการเลือกปฏิบัติดวยเหตแุหงเพศทุกรูปแบบ และปองกันการแสวงหาประโยชนทางเพศ 
(2) พัฒนาระบบคุ มครองและชวยเหลือผู ถ ูกกระทำความรุนแรงทุกรูปแบบ เพื ่อยกระดับ

กระบวนการชวยเหลือตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
(3) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพกลไกทุกระดับใหมีความเขมแข็งมีบทบาทในการคุมครองดานสตรี 

ครอบครัว และความเสมอภาคระหวางเพศ 

ที่ แผนงาน/โครงการ หนวยงานที่รับผิดชอบ 

1. โครงการขับเคลื่อนนโยบายและพัฒนาศักยภาพกลไกดานครอบครัว กองสงเสริมสถาบันครอบครวั
2. โครงการขับเคลื่อนศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนใหเปนกลไก

พัฒนาครอบครวัอบอุนเขมแข็ง (โครงการสำคัญ)
3. โครงการพัฒนาศักยภาพสตรีในครอบครวัหลากวัฒนธรรม 

เพ่ือการยายถิ่นฐานไปตางประเทศและยอนคืน (smart move) 
กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
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(4) สงเสริมการบูรณาการใหทุกภาคมีสวนรวมในการปองกันและคุมครองดานสตรี ครอบครัว และ
ความเสมอภาคระหวางเพศ 

(5) พัฒนา ปรับปรุงกฎหมายดานสตรี ครอบครัว และความเสมอภาคระหวางเพศ 
(6) สงเสริมการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับสตรีและครอบครัว 
(7) สงเสริมและขับเคลื่อนการสรางพื้นที่ปลอดภัยตอสตรีและครอบครัว สรางชุมชนและสังคม

ปลอดภัยนาอยูสำหรับคนทุกชวงวัย 
(8) สงเสรมิการเขาถึงสิทธิและโอกาสการชวยเหลือคุมครอง และไดรับการบริการที่เหมาะสม 

4) แผนงาน/โครงการ

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 5 พฒันาระบบบริหารจัดการองคกรอยางมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

1) เปาประสงค
(1) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ มีความเชี่ยวชาญและทำงานแบบมืออาชีพ
(2) องคกรมุงผลสัมฤทธ์ิ มีการบริหารจัดการโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล

2) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย
(1) รอยละ 90 บุคลากรไดร ับการพัฒนาทักษะในการปฏิบัต ิงานเพื ่อรองร ับการปฏิบัต ิงาน

ในยุคดิจิทัลและศตวรรษที่ 21 
(2) รอยละ 75 ของบุคลากรที ่มีความพึงพอใจในการสงเสริมการสรางระบบนิเวศในการทำงาน 

(Ecosystem) 
(3) ดัชนีความผูกพันของบุคลากรภาครัฐ รอยละ 87 
(4) คะแนนความพรอมรัฐบาลดิจิทัลหนวยงานภาครัฐของประเทศไทย 73.56 คะแนน 
(5) คะแนน ITA รอยละ 90 

3) แนวทางการพัฒนา
(1) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลใหมีศักยภาพ ความรู ความเชี่ยวชาญ ทักษะ

ในการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 
(2) สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู และการสรางสุขภาวะที่ดีของบุคลากรในองคกร 
(3) พัฒนากระบวนการสื่อสารภายในและภายนอกองคกร เพื่อสรางการรับรูภารกิจและเสริมสราง

ภาพลักษณที่ดีใหกับองคกร รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
(4) สงเสริมการนำเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม งานวิจัย มาใชเพื ่อพัฒนาระบบบริหาร นโยบาย 

งบประมาณ และการขับเคลื่อนการดำเนินงานบนฐานการจัดการขอมูล 

ที่ แผนงาน/โครงการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

๑. โครงการการพัฒนาการใหบริการดานบำบัดอารมณจิตใจแกผูประสบ
ปญหาความรุนแรงในครอบครวัในภาวะวิกฤต (โครงการสำคัญ) 

กองสงเสริมสถาบันครอบครัว 

๒. โครงการการปองกันและแกไขปญหาความรนุแรงตอ เด็ก สตรี  
และบุคคลในครอบครวั 

๓. โครงการจัดสวัสดิการเงินสงเคราะหครอบครัวสำหรับสตรีและครอบครัว
กลุมเปราะบาง 

กองคุมครองและพัฒนาอาชีพ 

๔. โครงการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบงานดานการปองกันและแกไขปญหา
การคาประเวณี 

กองคุมครองและพัฒนาอาชีพ 
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(5) ยกระดับการบริหารจัดการขอมูล และการบริการดวยเทคโนโลย ีดิจิทัลและนวัตกรรม 
ใหสอดคลองกับกฎหมายและมาตรฐานสากล ตอบสนองความตองการของประชาชน 

(6) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานและบริการ 

5) แผนงาน/โครงการ

ที่ แผนงาน/โครงการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

๑. โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพคุณภาพการดำเนินงาน
ดานสตรีและครอบครัว 

กองคุมครองและพัฒนาอาชีพ 
กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
สำนักงานเลขานุการกรม 
กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

๒. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร 
เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานตามภารกิจ 

๓. โครงการสื่อสารองคกรเพ่ือเสริมสรางพลังดานสตรีและครอบครวัสูสังคม สำนักงานเลขานุการกรม 
๔. โครงการสงเสริมคุณธรรม ตานทุจริต ใหเปนองคกรโปรงใส 

อยางมีคุณภาพ 
ศูนยสงเสรมิจริยธรรมและ
ตอตานการทุจริต 
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