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งบประมาณแผ่นดิน (government budget) หมายถึง แผนเกี่ยวกับการใชจ้่ายของรัฐบาล    

และการจัดหารายรับให้เพียงพอกับการใชจ้่ายในรอบระยะเวลาหนึ่ง ปกติมีระยะเวลา 1 ปี เรียกว่า  

งบประมาณแผน่ดินประจ าปี ซ่ึงจะเร่ิมตน้ในวันที่ 1 ตลุาคมของปี ไปจนถึงวนัที่ 30 กนัยายนของปีถัดไป โดย

มีกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน (Budget Process) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget Procedure)                

เป็นกระบวนการที่เป็นล าดบัขัน้ตอน มีก าหนดระยะเวลาที่ชดัเจน และมีหนว่ยงานหลายหนว่ยตอ้งด าเนินการ

ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เชื่อมโยงทกุฝ่าย เร่ิมตั้งแต่การทบทวนผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่ผ่านมา    

การจัดท ากรอบวงเงนิในระดบัมหภาค เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ แหล่งที่มาของรายได ้รายได้

ของรัฐบาลประจ าปี แผนการใชจ้่ายเงินของรัฐบาล การเสนอของบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานต่างๆ             

ไปจนถึงขั้นที่ฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) แถลงรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีต่อฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา)             

เพ่ือเสนอรัฐสภาอนุมัติและตราเป็นพระราชบัญญัติประกาศเป็นกฎหมายใชเ้ป็นกรอบในการบริหาร            

และติดตามประเมนิผลงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

เพ่ือใหพ้ระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสามารถประกาศใชไ้ดต้ามระยะเวลา              

ที่ก าหนด จึงไดม้ีการน าเสนอกระบวนการและขั้นตอนการจัดการงบประมาณ โดยก าหนดเป็นปฏิทิน

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเป็นแนวทางใหฝ่้ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และกระทรวง ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอ่ืนของรัฐ ใชด้ าเนนิการตามกระบวนการที่ก าหนด ดงันี้ 
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1. การทบทวนและวางแผนงบประมาณ 

1.1 การทบทวนงบประมาณ 

กระบวนการทบทวนงบประมาณ มีวัตถปุระสงค์หลัก เพ่ือวางกรอบในการปรับเปลี่ยน

บทบาท ภารกิจ และแผนด าเนนิงาน ของหนว่ยงานใหส้อดคลอ้งกบัล าดบัความส าคัญทางนโยบาย ศักยภาพ

ของหนว่ยงาน และสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงไป 

1.2 การวางแผนงบประมาณ 

 การวางแผนงบประมาณ เป็นการสร้างความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจในภาพรวม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน แผนปฏิบัติราชการของหนว่ยงาน  

เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายงบประมาณ วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และยทุธศาสตร์การจัดสรร

งบประมาณรายจา่ยประจ าปี  

2. การจดัท างบประมาณ 

ส านักงบประมาณจะน าเสนอปฏิทินงบประมาณเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ                   

และแจง้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเป็นการเตรียมความพรอ้มในการจัดท างบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี และเมื่อคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบนโยบายงบประมาณ ยทุธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 

และวงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีแลว้ ส านกังบประมาณจะมหีนงัสือแจง้แนวทางการด าเนนิงานในการ

จดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี และคู่มอืปฏิบัติเก่ียวกบัการจดัท าค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

ในส่วนของหน่วยงาน เมื่อกระทรวงไดร้ับปฏิทินงบประมาณและคู่มือจัดท าค าขอจากส านัก

งบประมาณแลว้ กระทรวงจะแจ้งไปยังหน่วยงานในสังกัด เพ่ือจัดท าค าของบประมาณส่งให้ส านัก

งบประมาณพิจารณา และจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พรอ้มทั้งเอกสาร

งบประมาณเสนอตอ่นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาและน าเสนอตอ่รัฐสภา 

3. การอนมุติังบประมาณ 

การอนมุตัิงบประมาณ หมายถึง การพิจารณาอนมุตัิร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี พร้อมทั้ง เอกสารประกอบงบประมาณซ่ึงฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติ                   

หรือสภานติิบัญญัติแห่งชาติ โดยร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปี จะผา่นการพิจารณาจาก

สภานิติบัญญัติแห่งชาติแลว้ จึงน าทลูเกลา้ถวายพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงลงพระปรมาภิ ไธย

ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายตอ่ไป 

4. การบรหิารงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณเป็นขัน้ตอนการน างบประมาณไปใชจ้่ายหรือก่อหนี้ผกูพัน โดยเร่ิมเมื่อ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านความเห็นชอบและประกาศเป็นกฎหมายใชบ้ังคับแลว้    

ส่วนราชการ ผูใ้ชง้บประมาณและหน่วยงานที่ เกี่ยวขอ้งกับการบริหารงบประมาณจะตอ้งวางแผน                   

การเบิกจ่ายใหส้อดคลอ้งกับเป้าหมายการใหบ้ริการ ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ่าย     

ที่ระบไุวใ้นเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (การจัดท าแผนการปฏิบัติงาน           

และแผนการใชจ้่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี) ซ่ึงการบริหารงบประมาณเกี่ยวขอ้งกับการจัดสรร

งบประมาณรายจา่ย การอนมุตัิจดัสรรงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ การกนัเงนิเหลื่อมปี 
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5. การติดตามประเมินผล 

การติดตามประเมินผลงบประมาณ หมายรวมถึง ขัน้ตอน การควบคมุติดตามการปฏิบัติงาน 

และการใชจ้า่ยงบประมาณของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามวัตถปุระสงค ์เป้าหมายการใหบ้ริการของกระทรวง 

ผลผลิต/โครงการ ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปีและเอกสารงบประมาณรายจา่ย

ประจ าปี และตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บังคับที่เกี่ยวกับการใชจ้่ายเงินแผ่นดิน รวมทั้ งการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของการด าเนินงานของหน่วยงานที่ผ่านมา ซ่ึงจะประเมินผลจะด าเนินการหลังจากการปฏิบัติงาน/

โครงการไปแลว้ระยะหนึ่ง หรือเมื่อด าเนินการแลว้เสร็จ เพ่ือพิจารณาประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน              

และประสิทธิผลในการบรรลุผลลัพธ์ที่ตอ้งการ กรณีโครงการลงทนุควรมีการติดตามและประเมินผล           

อย่างใกลช้ดิ 

ทั้งนี้  ในกระบวนการงบประมาณทั้ง 5 กระบวนการขา้งต้น กระบวนการจัดท าค าขอ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ถือเป็นกระบวนการส าคัญ เนื่องจากงบประมาณเป็นเคร่ืองมือ

ส าคัญของผูบ้ริหารในการขบัเคลื่อนองค์กรใหม้ีประสิทธิภาพ การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณที่สัมฤทธิ์ผลจะน ามาซ่ึงประโยชน์ขององค์กร ดังนั้น หน่วยงานควรมีความรู้ ความเขา้ใจ                  

ในกระบวนการจัดท าค าของบประมาณ เพ่ือใหก้ารจัดท างบประมาณมีประสิทธิภาพ แลว้เสร็จตามระยะเวลา  

ที่ก าหนด ดว้ยเหตนุี้ กองยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน จึงเห็นสมควรที่จะจัดท าคู่มือการจัดท าค าของบประมาณ 

เพ่ือประโยชนใ์นการด าเนนิงานของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ใหส้มัฤทธิ์ผลตอ่ไป 
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     1. เพื่อจดัท าคู่มอืการจดัท าค าของบประมาณ 

ส าหรับผูป้ฏิบตังิานใชเ้ป็นเคร่ืองมอืการท างานดา้น

งบประมาณ 

     2. เพื่อใหผู้ป้ฏิบตังิานดา้นงบประมาณมคีวามรู ้

ความเขา้ใจเกี่ยวกบักระบวนการจดัท าค าขอ

งบประมาณ 

วตัถปุระสงค ์

02 

 

       1. ไดแ้นวทางการจดัท าค าของบประมาณ 

 รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ กรมกิจการสตรีและ 

 สถาบนัครอบครัว 

       2. ผูป้ฏิบตังิานดา้นงบประมาณเขา้ใจ

กระบวนการงบประมาณ สามารถปฏิบตังิานได ้

อย่างมปีระสทิธิภาพ  

       3. หนว่ยงานในกรมกิจการสตรีและสถาบนั 

 ครอบครัว สามารถน าคู่มอืการจดัท าค าขอ 

 งบประมาณ ไปปรับใชใ้นการเตรียมขอ้มลูเพื่อจดัท า 

 ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

 ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางที่เกี่ยวขอ้ง 
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ประโยชนท่ี์คาดว่าจะไดร้บั 
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         คู่มอื “การจดัท าค าของบประมาณ” ฉบบันี ้

แสดงกระบวนการ ขัน้ตอน การจดัท าค าของบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ของสว่นราชการระดบักรม 

ตัง้แต่ขัน้ตอนการศึกษาแนวทางการจดัท าค าขอ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี การทบทวนผลสมัฤทธิ์ 

เป้าหมายการใหบ้ริการ กลยทุธ ์ผลผลติ/โครงการ  

และตวัชีว้ดั จนถึงการบนัทึก และน าสง่ขอ้มลู (Sign off) 

ในระบบการจดัการงบประมาณอิเล็กทรอนกิส ์ 

(e-Budgeting) สง่ใหแ้ก่ส านกังบประมาณ  

ขอบเขตของค ู่มือ 

04 

 

     กล ุม่เป้าหมายหลกั : ผูป้ฏิบตังิานกลุม่แผนงาน

และงบประมาณ กองยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน 

     กล ุม่เป้าหมายรอง : ผูป้ฏิบตังิานที่มหีนา้ท่ี

จดัท างบประมาณของกลุม่/กอง/ส านกั  

กล ุม่เป้าหมายในการใชข้อ้มลู 

05 
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          ก่อนการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย หน่วยรับงบประมาณที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณจะตอ้ง

ศึกษาความเชื่อมโยงและความสอดคล้องของพันธกิจหน่วยงาน  และการถ่ายทอดความเชื่อมโยงแผน

ยุทธศาสตร์ต่างๆ เพ่ือก าหนดผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัด ให้บรรลุเป้าหมายของแผนและ

ยทุธศาสตร ์โดยเร่ิมจากแผนระดบัท่ี 1 หรือยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี ลงมาสู่แผนระดบัท่ี 2 ไดแ้ก่ แผนแมบ่ท

ภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฯ นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมัน่คง

แห่งชาติ โดยมีแผนระดบัท่ี 3 ซ่ึงท าหนา้ที่แปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ไดแ้ก่ แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี แผนปฏิบัติการดา้น... และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง โดยในดา้นการจดัท างบประมาณ             

ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว มคีวามเชือ่มโยงกบัยทุธศาสตรช์าติและแผนระดบัตา่งๆ ดงันี ้

แผนระดบัท่ี 1 

แผนระดบัท่ี 2 

แผนระดบัท่ี 3 

แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 13 

หมดุหมายที่ 9 

หมดุหมายที่ 12  

หมดุหมายท่ี 13 

แผนปฏิบติัการ 

ดา้นครอบครวั 

แผนปฏิบติัการ 

ดา้นการพฒันาสตร ี

แผนปฏิบติัการ 

ดิจิทลั สค. 

แผนปฏิบติัราชการ

ระยะ 5 ปี/รายปี สค. 

แผนปฏิบติัราชการ

ระยะ 5 ปี/รายปี พม. 

ยทุธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี  

 
 

 
    ดา้นความมัน่คง        ดา้นการพฒันาและเสริมสรา้ง      ดา้นการสรา้งโอกาสและ 

                 ศักยภาพทรัพยากรมนษุย ์       ความเสมอภาคทางสงัคม 

 

1. ความมัน่คง 

 

11. การพัฒนาศักยภาพคน 

          ตลอดชว่งชีวิต 

 

15. พลงัทางสงัคม 

 

17. ความเสมอภาคและ

หลกัประกันทางสังคม 

 

แผนอ่ืน ๆ  

ท่ีเกี่ยวขอ้ง 

08 

 

องคค์วามร ูท่ี้เกี่ยวขอ้ง 

8.1 แผนยทุธศาสตรช์าตแิละแผนที่เกี่ยวขอ้ง 
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8.2.1 ยทุธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ หมายถึง ยทุธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี ตามที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ซ่ึงสอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี                

แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ซ่ึงในสว่นนี ้ส านกังบประมาณจะเป็นผูด้ าเนนิการในสว่นที่เกี่ยวขอ้ง 

8.2.2 แผนงาน หมายถึง แผนงานตาม “โครงสร้างงบประมาณตามยทุธศาสตร์” ที่ส านัก

งบประมาณจัดท าขึ้นส าหรับใชใ้นการจัดสรรทรัพยากรที่มุ่งให้การด าเนินงานตาภารกิจของหน่วยรับ

งบประมาณบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายยทุธศาสตร์ระดับชาติ อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่รัฐบาลตอ้งการ             

ใหเ้กิดขึ้นแก่ประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งใช ้“แผนงาน” ดังกล่าวเป็นรายการขออนมุัติการใชจ้่าย

งบประมาณของแผ่นดินต่อรัฐสภา ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี             

หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยเพ่ิมเติมหรือก าหนดขึน้ใหมใ่นระหวา่งปี 
1) แผนงานบคุลากรภาครฐั หมายถึง แผนงานที่แสดงรายจ่ายเพ่ือการบริหารงาน

บคุลากรภาครัฐที่ก าหนดไวใ้นงบบคุลากร งบด าเนินงาน รวมทั้งเงนิอดุหนนุและงบรายจ่ายอ่ืน ซ่ึงเบิกจ่าย           

ในลกัษณะงบดงักลา่ว 
2) แผนงานพ้ืนฐาน หมายถึง แผนงานที่ด าเนินการตามหนา้ที่ความรับผิดชอบเป็นปกติ

ประจ าตามกฎหมายจัดตัง้หนว่ยรับงบประมาณนัน้ ๆ หากหยดุด าเนนิการอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายในการ

ใหบ้ริการสาธารณะของภาครัฐ ซ่ึงมีลักษณะงานและปริมาณงานที่ชัดเจนต่อเนื่อง เป็นการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ือใหห้น่วยรับงบประมาณสามารถปฏิบัติงานไดต้ามมาตรฐานการใหบ้ริการไดด้ าเนินการมาเป็นประจ า   

ทกุปี โดยพิจารณาถึงขดีความสามารถในการใชจ้า่ยงบประมาณของหนว่ยรับงบประมาณในปีที่ผา่นมา 
3) แผนงานยทุธศาสตร์ หมายถึง แผนงานที่ด าเนินการตามหนา้ที่ความรับผิดชอบ          

ที่ไดร้ับมอบหมายในเชิงนโยบาย หรืออาจเป็นภารกิจพ้ืนฐานที่สอดคลอ้งตามยทุธศาสตรช์าติ  และตอ้งการ

ผลักดันหรือเห็นความส าคัญในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยก าหนดใหก้ารจัดสรรงบประมาณเป็นลักษณะ Project based     

ที่แสดงค่าใชจ้า่ยภารกิจยทุธศาสตร ์ของยทุธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
4) แผนงานบรูณาการ หมายถึง แผนงานที่มีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่ 2 หน่วยขึ้นไป 

ร่วมกันรับผิดชอบด าเนินการ ซ่ึงประกอบดว้ย เป้าหมายร่วม วัตถปุระสงค์ ระยะเวลาด าเนินการที่ชัดเจน

สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได ้รวมทั้งภารกิจของหนว่ยรับงบประมาณที่เป็นเจา้ภาพหลักและหน่วยรับประมาณ              

ที่เกี่ยวขอ้ง เพ่ือใหเ้กิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดความซ า้ซอ้น 

8.2.3 เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร ์หมายถึง ผลลพัธท์ี่ตอ้งการจะใหเ้กิดตอ่ประชาชน และประเทศ 

ซ่ึงเป็นผลจากการด าเนนิงานของรัฐ โดยมีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

8.2.4 นโยบายการจัดสรรงบประมาณ หมายถึง กลยทุธ์หลักของรัฐบาล เพ่ือใหบ้รรลุ 

ผลส าเร็จในแตล่ะประเด็นยทุธศาสตร ์ซ่ึงก าหนดไวใ้นยทุธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
 

 

8.2 โครงสรา้งงบประมาณตามยทุธศาสตร ์     
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 หลังจากที่ไดศึ้กษาความเชื่อมโยงยทุธศาสตร์ชาติและแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวขอ้งแลว้ ล าดับถัดมาคือ           

การจัดท าแผนยทุธศาสตร์ของกระทรวง/หน่วยรับงบประมาณ โดยวิเคราะห์แผนงานต่างๆ มาก าหนด

ผลสัมฤทธิ์กระทรวง/หน่วยงาน เป้าหมายการใหบ้ริการระดับกระทรวง/หน่วยงาน และขอรับการจัดสรร

งบประมาณ และเพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจในการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีความรู ้             

ความเขา้ใจเก่ียวกับโครงสรา้งเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ย และค าจ ากัดความตา่งๆ 

ดงันี ้

8.3.1 โครงสรา้งเอกสารประกอบพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

โครงสรา้งเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบดว้ย      

ชือ่หนว่ยรับงบประมาณ วิสยัทศัน ์พันธกิจ ผลสมัฤทธิ์/ประโยชนท์ี่คาดวา่จะไดร้ับจากการใชจ้า่ยงบประมาณ 

หน่วยงานระดับกระทรวงจะมีการก าหนดเป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง ตัวชี้วัด  รวมถึงค่าเป้าหมาย             

และถ่ายทอดเป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง ลงมายังหน่วยงานภายใตก้ระทรวง (หน่วยงานระดับกรม) 

เป็นเป้าหมายการใหบ้ริการหนว่ยงาน ซ่ึงมีการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายเชน่เดียวกัน  โดยค่าเป้าหมาย

และตวัชีว้ัดผลสัมฤทธิ์/ประโยชนท์ี่จะไดร้ับจากการใชจ้่ายงบประมาณและ/หรือเป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง/

หน่วยงาน ตอ้งสอดคลอ้งกับค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดในแผนย่อยของแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ                

ซ่ึงส าหรับหน่วยรับงบประมาณทัว่ไป จะมีการจ าแนกงบประมาณออกเป็นแผนงานต่างๆ ไดแ้ก่ แผนงาน

บคุลากรภาครัฐ แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยทุธศาสตร ์และแผนงานบรูณาการ โดยแต่ละแผนงานจะประกอบ

ไปดว้ยผลผลิตและโครงการ (เทียบเท่าระดับผลผลิต) ถ่ายทอดลงมาเป็นกิจกรรมและรายการ จ าแนกตาม

ประเภทงบประมาณรายจา่ย 

ทั้งนี้ การก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายในแต่ละระดับตอ้งครอบคลุมทั้งมิติเชิงปริมาณ            

และเชิงคุณภาพ ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงถึงผลสัมฤทธิ์/ประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช ้จ่ายงบประมาณ                      

และสอดคลอ้งกับตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์กระทรวง/หน่วยงาน หรือตัวชี้วัดเป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง/

หนว่ยงาน แสดงดงัภาพตอ่ไปนี ้
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8.3 การจดัท าแผนยทุธศาสตรข์องกระทรวง/หนว่ยรบังบประมาณ 
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8.3.2 ค าจ ากดัความท่ีส าคญัในเอกสารงบประมาณ 

1) ขอ้มลูพ้ืนฐานระดบักระทรวง/หน่วยรบังบประมาณ 

(1) วิสยัทศัน์ หมายถึง เป้าหมายของหน่วยงาน เป็นสิ่งที่มุ่งหวังจะใหม้ีหรือเกิดขึ้น                 

ในอนาคตตามพันธกิจและภารกิจของหน่วยงาน โดยควรก าหนดระยะเวลาและกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนและ          

เป็นรปูธรรม 

(2) พนัธกิจ หมายถึง กรอบ ขอบเขต ภารกิจ บทบาทหนา้ที่ ทั้งที่เป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ และขอ้ก าหนดตา่ง ๆ รวมทัง้ที่ไดร้ับมอบหมายใหด้ าเนนิการ เพ่ือใหบ้รรลวิุสยัทศัน ์

(3) ผลสมัฤทธ์ิ/ประโยชนท่ี์คาดว่าจะไดร้บัจากการใชจ้่ายงบประมาณ หมายถึง 

ผลลัพธ์สดุทา้ย (Final Outcome) ที่เกิดขึ้น จากการใชจ้่ายงบประมาณ โดยทราบกลุ่มเป้าหมายที่ใชห้รือได้

ประโยชนจ์ากผลผลิตที่เกิดขึ้น และหนว่ยรับงบประมาณก าหนดตัวชี้วัดและระบคุ่าเป้าหมายที่ชดัเจนรวมทั้ง

สามารถวดัผลไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม 

    การก าหนดผลสมัฤทธิ์/ประโยชนท์ี่คาดวา่จะไดร้ับ ควรมอีงคป์ระกอบ ดงันี ้

แสดงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่หน่วยรับงบประมาณรับผิดชอบและ

ตอ้งการใหเ้กิดขึน้จากการใหบ้ริการ 

สอดคลอ้งและเชื่อมโยงกับเป้าหมายแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติหรือแผนย่อย

ของแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ 

สามารถวดัผลได ้โดยอาจอยู่ในรปูแบบของตวัชี้วดัร่วม (Joint KPIs) พรอ้มค่าเป้าหมาย 

(Target) ที่ตอ้งแสดงถึงการบรรลผุลสัมฤทธิ์/ประโยชนท์ี่คาดว่ากลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดจะไดร้ับ โดยตัวชี้วัด

ผลสัมฤทธิ์ควรสอดคลอ้งกับตัวชี้วัดของแผนระดับที่ 2 เช่น ตัวชี้วัดแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติหรือ

ตวัชีว้ดัแผนย่อยของแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ 

(4) เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง หมายถึง ผลลัพธ์ (Outcome) ที่กระทรวง

ตอ้งการใหเ้กิดขึน้จากการใหบ้ริการระดับกระทรวง ทั้งนี้จะตอ้งสอดคลอ้งและเชื่อมโยงกับวิสัยทศัน ์พันธกิจ 

หรือภารกิจของหน่วยรับงบประมาณตามกฎหมายปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้ง 

กฎกระทรวง หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง หรือตามนโยบายรัฐบาลที่ไดร้ับมอบหมาย  

    การก าหนดเป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง (ผลลพัธ)์ ควรมอีงคป์ระกอบ ดงันี้ 

แสดงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่กระทรวงรับผิดชอบ และที่กระทรวง

ตอ้งการใหเ้กิดขึ้นจากการใหบ้ริการ ซ่ึงส่งต่อหรือมีการบรูณาการมาจากผลส าเร็จของเป้าหมายการใหบ้ริการ

ของหนว่ยงาน (หรือหลายหนว่ยงาน) ภายใตก้ารก ากบัของกระทรวงอย่างสอดคลอ้ง และเชือ่มโยงกนั 

ตอ้งสอดคลอ้งและเชื่อมโยงกับเป้าหมายแผนแม่บท ประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

แผนปฏิบัติราชการ หรือแผนรัฐวิสาหกิจ หรือแผนปฏิบัติการ ระยะ 5 ปี และแผนประจ าปี 

ตอ้งสัมพันธก์ับพันธกิจหรือภารกิจของกระทรวงตามกฎหมายปรับปรงุกระทรวง 

ทบวง กรม กฎหมายจดัตัง้ กฎกระทรวง หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวขอ้ง หรือตามนโยบายรัฐบาลที่ไดร้ับมอบหมาย 
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สามารถถ่ายทอดไปสู่ยทุธศาสตร์กระทรวง และเป้าหมายการใหบ้ริการหน่วยงาน 

ไดอ้ย่างชดัเจน 

มีความชัดเจนและเป็นรปูธรรม สามารถวัดผลได ้และมีความเขา้ใจตรงกันระหว่าง

กระทรวง กับหน่วยรับงบประมาณที่อยู่ภายใตก้ระทรวงดังกล่าว โดยอาจอยู่ในรปูแบบของตัวชี้ วัดร่วม                 

(Joint KPIs) ซ่ึงตอ้งใชก้ารท างานร่วมกนัของหนว่ยรับงบประมาณ 

(5) ยทุธศาสตรก์ระทรวง หมายถึง แนวทาง มาตรการ หรือวิธีการด าเนินงานส าคัญๆ 

เพ่ือใหบ้รรลตุามเป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวงที่ไดม้ีการก าหนดไว ้รวมทั้งเป็นเงือ่นไขในการมอบหมายงาน

ใหห้นว่ยงานในสงักดักระทรวงรับด าเนนิการตอ่ 

 การก าหนดยทุธศาสตรก์ระทรวง ควรมอีงคป์ระกอบ ดงันี ้

สามารถก าหนดใหม้ีความสัมพันธก์ับเป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวงในลักษณะ

หลายตอ่หลายได ้

ยทุธศาสตรก์ระทรวงที่ใชใ้นการจัดท าค าของบประมาณ ตอ้งสอดคลอ้งกับนโยบาย

ส าคัญอื่น ๆ ที่กระทรวงไดร้ับมอบหมายใหด้ าเนนิการ 

(6) เป้าหมายการใหบ้รกิารหน่วยงาน หมายถึง ผลลพัธท์ี่เกิดขึน้จากการด าเนินงาน

ตามผลผลิต/โครงการ ของหนว่ยงานระดับกรม ซ่ึงจะส่งต่อขึน้ไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายการใหบ้ริการ

กระทรวง  

การก าหนดเป้าหมายการใหบ้ริการหนว่ยงาน (ผลลพัธ)์ ควรมอีงคป์ระกอบ ดงันี ้

แสดงผลประโยชนท์ี่มีต่อกลุ่มเป้าหมายผูร้ับบริการหรือพ้ืนที่เป้าหมาย จากการ             

มผีลผลิต/โครงการของหนว่ยรับงบประมาณที่รับผดิชอบ หรือความส าเร็จจากการด าเนนิการตามผลผลิต/

โครงการ (อาจมาจากผลผลิต/โครงการเดียว หรือหลายผลผลิต/โครงการก็ได)้ ของหนว่ยรับงบประมาณ                     

ในสงักดักระทรวง 

ตอ้งสอดคลอ้งและเชื่อมโยงกับเป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง สามารถสนบัสนนุ

ส่งเสริมการบรรลเุป้าหมายแผนแม่บท ประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง และแผนปฏิบัติราชการ หรือแผนรัฐวิสาหกิจ 

หรือแผนปฏิบัติการ ระยะ 5 ปี และแผนประจ าปี  

ตอ้งสัมพันธก์ับพันธกิจหรือภารกิจของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอ่ืน 

ที่ก าหนดตามกฎหมายปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้ง กฎกระทรวง หรือกฎหมายอ่ืน                   

ที่เกี่ยวขอ้ง หรือตามนโยบายรัฐบาลที่ไดร้ับมอบหมาย 

สามารถถ่ายทอดลงสู่ยทุธศาสตร์หน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหลัก                

ไดอ้ย่างชดัเจน 

เชือ่มโยงกบัเป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวงในลกัษณะหนึง่ตอ่หลาย 

มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนและเป็นร ูปธรรมสามารถวัดผลได้ทั้งมิติ เชิงปริมาณและ                  

เชงิคณุภาพ โดยมคีวามเขา้ใจตรงกนัภายในหนว่ยงาน เพ่ือใหส้ามารถปฏิบัติไดแ้ละอยู่ในระดบัผลลพัธ ์
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(7) กลยทุธห์น่วยงาน หมายถึง แนวทาง มาตรการ หรือวิธีการด าเนินงานส าคัญ ๆ 

เพ่ือใหบ้รรลตุามเป้าหมายการใหบ้ริการหนว่ยงานที่ไดม้ีการก าหนดไว ้รวมทั้งเป็นเงือ่นไขในการมอบหมาย

งานใหห้นว่ยงานในสงักดักรมรับด าเนนิการตอ่ 

การก าหนดกลยทุธห์นว่ยงาน ควรมอีงคป์ระกอบ ดงันี ้

สามารถก าหนดใหม้ีความสัมพันธก์ับเป้าหมายการใหบ้ริการหน่วยงานในลักษณะ

หลายตอ่หลายได ้

ตอ้งสามารถเชื่อมโยงกับกิจกรรม (ภายใตผ้ลผลิต/โครงการ) ที่หน่วยงานจะ

ด าเนนิการในลกัษณะหนึง่ตอ่หลายได ้

กลยทุธห์น่วยงานที่ก าหนดในการจัดท าค าของบประมาณ ตอ้งสอดคลอ้งกับแผน

แมบ่ทและนโยบายส าคัญอื่น ๆ ที่กระทรวง/หนว่ยรับงบประมาณรับผดิชอบ 

2) ขอ้มลูพ้ืนฐานระดบัผลผลิต/โครงการ (เทียบเท่าผลผลิต) 

(1) ผลผลิต หมายถึง ผลของการด าเนินงานตามกิจกรรมซ่ึงอาจจะเป็นผลผลิต 

(Product) หรือการใหบ้ริการ (Service) ที่ด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ หรือการตอบค าถามว่าหน่วยงาน

ของรัฐจัดท าบริการอะไร (What) ในฐานะผูจ้ัดหาบริการ (Service Provider) ตามความตอ้งการของรัฐบาลใน

ฐานะผูซ้ื้อบริการ (Service Purchaser) ทัง้ในรปูแบบของการใหบ้ริการโดยตรง หรือโดยการใชว้ตัถสุิ่งของและ/

หรือสิ่งก่อสรา้ง เพ่ือน าไปใชใ้นการใหบ้ริการองคก์รภายนอกหนว่ยงานหรือประชาชน โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จ

ในเชงิปริมาณ และคณุภาพ (อาจรวมทัง้ตวัชีว้ดัเชงิเวลา และเชงิค่าใชจ้า่ย) 

(2) โครงการ หมายถึง งานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอ่ืนที่จัดท าขึน้

โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาในการด าเนินงาน และวงเงนิงบประมาณที่แนน่อน เพ่ือใหบ้ริการทั้งใน

รปูแบบของการใหบ้ริการโดยตรง หรือโดยการใชว้ัตถสุิ่งของและ/หรือสิ่งก่อสรา้ง เพ่ือน าไปใชใ้นการ

ใหบ้ริการแกป่ระชาชน องคก์รภายนอก สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอ่ืนของรัฐ 

การก าหนดผลผลิต/โครงการ ควรมอีงคป์ระกอบ ดงันี้ 

ตอ้งสอดคลอ้งและสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์หน่วยงาน หรือเป้าหมายการใหบ้ริการ

หนว่ยงาน 

ตอ้งสัมพันธก์ับพันธกิจหรือภารกิจของหน่วยงานที่ก าหนดตามกฎหมายปรับปรงุ

กระทรวง ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้งกฎกระทรวง หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวขอ้ง หรือตามนโยบายรัฐบาลที่

ไดร้ับมอบหมาย 

เป็นรปูธรรมสามารถวัดผลการด าเนินงานไดใ้นเชิงปริมาณ (ระบเุป็นตัวเลขชัดเจน

และสามารถแสดงความกา้วหนา้ในการด าเนินงานได)้ และเชิงคณุภาพ (วัดว่าเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด

หรือไม ่หรือมสีดัสว่นผลการด าเนนิการตามเป้าหมายที่วางไวห้รือไม)่ 

ตอบสนองยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน และเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นทันทีหลังจากกิจกรรม

สดุทา้ยสิ้นสดุลง 
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3) ขอ้มลูระดบักิจกรรม 

(1)  กิจกรรมหลกั หมายถึง หมายถึง ส่วนหนึ่งของกระบวนการน าส่งผลผลิตและ    

เป็นกิจกรรมที่ควรสมัพันธก์บัยทุธศาสตรข์องหนว่ยรับงบประมาณ 

(2)  กิจกรรมย่อย หมายถึง กิจกรรมซ่ึงเป็นขอ้ย่อยของกิจกรรมหลัก (โครงการ/

กิจกรรมที่ด าเนนิการเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายของกิจกรรมหลกั) 

(3) ตวัช้ีวัดผลส าเร็จ หมายถึง เคร่ืองมือที่ใชว้ัดผลการด าเนินงานหรือประเมินผล      

การด าเนินงานในดา้นต่างๆ ขององค์กร ซ่ึงสามารถแสดงผลของการวัดหรือการประเมินผลขอ้มูลใน                     

เชงิรปูธรรมเพ่ือสะทอ้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานขององคก์รหรือหนว่ยงานภายในองคก์ร   

ลกัษณะของตวัชีว้ดัผลส าเร็จที่ดีควรประกอบดว้ย 5 คณุลกัษณะ (SMART) ไดแ้ก ่

ชี้ชัด (Specific) – มีความเฉพาะเจาะจง วัดไดถ้กูตอ้งตามระดับ (ผลผลิต เป้าหมาย

การใหบ้ริการ ผลสัมฤทธิ์) ที่ตอ้งการวัด สามารถท าความเขา้ใจไดง้า่ย รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของทกุฝ่าย               

ที่เกี่ยวขอ้ง 

วัดได ้(Measurable) - สามารถวัดออกมาไดเ้ป็นรปูธรรม โดยระบุเป็นตัวเลขอย่าง

ชัดเจน รวมทั้งสามารถวัดคณุภาพของผลงาน โดยเปรียบเทียบกับเกณฑม์าตรฐานสากลหรือมาตรฐาน              

ที่ไดร้ับการยอมรับโดยทัว่กนั สะทอ้นใหเ้ห็นความส าเร็จในการด าเนนิงานอย่างแทจ้ริงและแสดงความกา้วหนา้

ในการด าเนนิงานได ้

ไม่เพอ้ฝัน (Attainable) – เป็นสิ่งที่สามารถควบคมุและบรรลเุป้าหมายที่ก าหนดได้

จากการด าเนนิการ โดยมใิชส่ิ่งที่ไมม่วีนัส าเร็จหรือสิ่งที่ส าเร็จไดแ้มไ้มต่อ้งด าเนนิการ 

สัมพันธ์กัน (Relevant) – สะทอ้นผลส าเร็จของการด าเนินงาน สัมพันธ์เชื่อมโยง             

และสนบัสนนุการบรรลเุป้าหมายของแผนในระดบัที่สงูขึน้ไป โดยไมม่ีตน้ทนุการวัดที่สงูจนเกินไป เพราะฉะนัน้            

จึงควรวดัเฉพาะงานที่ส าคัญ โดยไมค่วรมตีวัชีว้ดัจ านวนมากเกินไป 

ทันเวลา (Time Based) – สามารถเก็บรวบรวมขอ้มลูที่เชื่อถือไดแ้ละทันต่อสถานการณ์ 

โดยผลจากการวดัสามารถน าไปใชป้ระโยชนเ์พ่ือการวางแผนไดต้อ่ไป 

(4) ค่าเป้าหมาย (Target) หมายถึง จ านวนผลงานของตัวชี้วัดที่ตอ้งการบรรลตุาม

แผนที่ก าหนดไว ้ซ่ึงสามารถวดัผลไดเ้ป็นรปูธรรม สะทอ้นความส าเร็จของการด าเนนิการตามตวัชี้วดัที่ก าหนด  

แนวทางในการก าหนดค่าเป้าหมายของตวัชีว้ดัมหีลากหลายแนวทาง ดงันี้ 

เป้าหมายจากนโยบาย (Stretch Targeting) โดยมีการก าหนดค่าเป้าหมายจากผูบ้ริหาร 

ในลักษณะ Top-down เช่นเป้าหมายการใชจ้่ายงบประมาณตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจ้่าย

งบประมาณของคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาแนวโนม้ในอดีต (Trend) โดยวิเคราะห์จากขอ้มลูผลการด าเนินงานตาม

ตวัชีว้ดัยอ้นหลงั เพ่ือก าหนดค่าเป้าหมายในการด าเนนิการในปัจจบุัน 
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ปรับปรงุพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (Self-Improvement) โดยก าหนดค่าเป้าหมายในปัจจบุัน 

ที่ทา้ทายมากขึน้เมือ่เปรียบเทียบจากผลการด าเนนิงานที่ผา่นมาในอดีต 

ผลการด าเนินงานที่ดีที่สดุขององค์กร (Best Performance) ใชใ้นกรณีตัวชี้วัดซ่ึง               

มีหลายหนว่ยงานด าเนนิการในลกัษณะเดียวกัน โดยใชผ้ลการด าเนินงานของหนว่ยงานที่ด าเนนิงานไดด้ีที่สดุ

มาก าหนดเป็นค่าเป้าหมายส าหรับหนว่ยงานทัง้หมดที่รับผดิชอบตวัชีว้ดัดงักลา่ว 

รักษามาตรฐานที่ดีไว ้(Sustainability) โดยใชผ้ลการด าเนินงานที่ดีในอดีตมาก าหนด

เป็นค่าเป้าหมายในการด าเนนิงานในปัจจบุัน 

มาตรฐานธรุกิจ/อตุสาหกรรม (Industry Norm) เช่น มาตรฐานผลิตภัณฑอ์ตุสาหกรรม 

(มอก.) หรือเคร่ืองหมาย อย. หรือฉลากประหยัดไฟฟ้าเบอร ์5 เป็นตน้ 

เปรียบเทียบกับหน่วยงานอ่ืน (Benchmarking) ใชใ้นกรณีที่ตอ้งการเปรียบเทียบกับ

คู่แข่ง หรือหน่วยงานอ่ืนที่มีการด าเนินการผลิตสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะใกลเ้คียงกัน โดยน าผล                  

การด าเนนิงานที่ดีของหนว่ยงานอ่ืนมาก าหนดเป็นค่าเป้าหมายในการด าเนนิงานของหนว่ยงานตนเอง 

ก าหนดโดยไม่มีฐานขอ้มูล (X-Targeting) ใช ้ในกรณีที่ เป็นตัวชี้วัดใหม่และไม่มี

ฐานขอ้มลู (Database) ในการด าเนนิงานมากอ่นหนา้ จ าเป็นตอ้งมกีารเก็บขอ้มลูผลการด าเนินงานก่อนในหว้ง

เวลาหนึง่เพ่ือวิเคราะหแ์ละก าหนดเป็นค่าเป้าหมายในการด าเนนิงานตามตวัชีว้ดัดงักลา่วตอ่ไป 

 

ทัง้นี ้ตวัชีว้ดัมหีลายระดบั ซ่ึงแตล่ะระดบัมคีวามเขม้ขน้ในการวัดที่ต่างกัน โดยตวัชี้วัด

ทกุระดบัควรมกีารวดัผลทัง้เชงิปริมาณและเชงิคณุภาพ ดงันี้ 
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ระดบัผลผลิต 

ระดบัผลลพัธ ์

ระดบัผลสมัฤทธ์ิ 

ตอ้งแสดงถึงผลส าเร็จจาก 

การด าเนนิกจิกรรม 

ตอ้งแสดงถึงผลประโยชนท์ี่กลุ่มเป้าหมาย

ไดร้ับจากการน าผลผลิตไปใชป้ระโยชน ์

ตอ้งแสดงถึงผลประโยชนส์ดุทา้ยที่เกดิกบั

กลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงสามารถวัดผลไดเ้ป็นรปูธรรม  

และควรสัมพนัธก์บัเป้าหมายของแผนชาตริะดบัต่างๆ 

1 

2 

3 



 
 

4) การจดัท าและการจ าแนกขอ้มลูในระดบัรายการ  

งบรายจ่าย หมายถึง กลุ่มวัตถปุระสงค์ของรายจ่าย ที่ก าหนดใหจ้่ายตามหลักการ

จ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ประกอบดว้ย งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน 

และงบรายจา่ยอ่ืน โดยมรีายละเอียดดงัตอ่ไปนี้ 
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1. งบบคุลากร 

หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดใหจ้า่ยเพื่อการบริหารงานบคุคลภาครัฐ ไดแ้ก่ รายจ่าย ที่จ่ายในลกัษณะเงนิเดอืน  

ค่าจา้งประจ า ค่าจา้งชัว่คราว และค่าตอบแทนพนกังานราชการ รวมถึงรายจ่ายท่ีก าหนดใหจ้่ายจากงบรายจ่าย 

อื่นใดในลกัษณะรายจ่ายดงักลา่ว 

1.1 เงินเดือน 

        หมายถึง เงนิที่จ่ายใหแ้กข่า้ราชการและพนกังานของรัฐ  

ทกุประเภทเป็นรายเดือน รวมถึงเงนิที่กระทรวงการคลงัก าหนดให้

จ่ายในลกัษณะเงนิเดือน และเงนิเพิ่ม อื่นที่จ่ายควบกบัเงนิเดือน เช่น 

        - เงนิประจ าต าแหนง่และเงนิเพิ่มของประธานรัฐสภา 

ประธาน วฒิุสภา และประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  

        - เงนิประจ าต าแหนง่และเงนิเพิ่มของรองประธานวฒิุสภา 

รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร  

        - เงนิประจ าต าแหนง่และเงนิเพิ่มของสมาชกิวฒิุสภา และ

สมาชกิ สภาผูแ้ทนราษฎร  

        - เงนิประจ าต าแหนง่และเงนิเพิ่มของประธานศาล

รัฐธรรมนญู และตลุาการศาลรัฐธรรมนญู  

- เงนิประจ าต าแหนง่ขององคมนตรีและรัฐบรุษุ 

- เงนิประจ าต าแหนง่ของขา้ราชการ  

- เงนิเพิ่มส าหรับต าแหนง่ขา้ราชการการเมอืง  

- เงนิเพิ่มค่าวิชา (พ.ค.ว.)  

- เงนิเพิ่มพิเศษค่าภาษามลาย ู(พ.ภ.ม.)  

- เงนิเพิ่มพิเศษส าหรับผูซ่ึ้งด ารงต าแหนง่ครชู่างอาชวีศึกษา 

ตามโครงการเงนิก ูเ้พื่อพฒันาอาชวีศึกษา (พ.ค.ช)  

- เงนิเพิ่มพิเศษส าหรับการสูร้บ (พ.ส.ร.)  

- เงนิเพิ่มประจ าต าแหนง่ที่ตอ้งฝ่าอนัตรายเป็นปกติ   

- เงนิเพิ่มพิเศษผูท้ าหนา้ที่ปกครองโรงเรียนต ารวจ (พ.ร.ต)  

- เงนิเพิ่มพิเศษส าหรับขา้ราชการซ่ึงมตี าแหนง่หนา้ที่ประจ า 

อยู่ในตา่งประเทศ  

- เงนิสวัสดิการส าหรับการปฏิบตังิานประจ าส านกังาน     

ในพื้นที่พิเศษ  

- เงนิค่าตอบแทนเป็นรายเดือนของขา้ราชการ  

- เงนิเพิ่มการครองชพีชัว่คราวของขา้ราชการ 

1.3 ค่าจา้งชัว่คราว 

หมายถึง เงนิที่จ่ายเป็นค่าจา้งส าหรับการท างานปกต ิ         

แกล่กูจา้งชัว่คราวของส่วนราชการ รวมถึงเงนิเพิ่มอื่น           

ที่จ่ายควบกบัค่าจา้งชัว่คราว 

1.2 ค่าจา้งประจ า 

         หมายถึง เงนิที่จ่ายเป็นค่าจา้งใหแ้กล่กูจา้งประจ าของ           

สว่น ราชการ รวมถึงเงนิที่กระทรวงการคลงัก าหนดใหจ้่าย 

ในลกัษณะค่าจา้งประจ า และเงนิเพิ่มอื่นที่จ่าย ควบกบั ค่าจา้ง

ประจ า เชน่  

- เงนิเพิ่มพิเศษส าหรับการสูร้บ (พ.ส.ร.)   

- เงนิสวัสดิการส าหรับการปฏิบตังิานประจ าส านกังาน

ในพื้นที่พิเศษ  

- เงนิค่าตอบแทนเป็นรายเดือนของลกูจา้งประจ า 

- เงนิเพิ่มการครองชพีชัว่คราวของลกูจา้งประจ า 

1.4 ค่าตอบแทนพนกังานราชการ 

หมายถึง เงนิที่จ่ายเป็นค่าตอบแทน การปฏิบตังิานใหแ้ก่

พนกังานราชการตามอตัราที่คณะกรรมการบริหารพนกังาน

ราชการก าหนด รวมถึงเงนิที่ก าหนดใหจ้่ายในลกัษณะ

ค่าตอบแทนพนกังานราชการ และเงนิเพิ่มอื่นที่จ่ายควบกบั

ค่าตอบแทนพนกังานราชการ เชน่ เงนิเพิ่มการครองชพี

ชัว่คราวของพนกังานราชการ 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. งบด าเนินงาน 

หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดใหจ้า่ยเพื่อการบริหารงานประจ า ไดแ้ก่ รายจ่ายท่ีจ่ายในลกัษณะค่าตอบแทน ค่าใชส้อย 

ค่าวสัด ุและค่าสาธารณปูโภค รวมถึงรายจ่ายท่ีก าหนดใหจ้่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลกัษณะรายจ่ายดงักลา่ว 

2.1 ค่าตอบแทน 

หมายถึง เงนิที่จ่ายตอบแทนใหแ้กผู่ท้ี่ปฏิบตังิานใหท้าง

ราชการตามที่กระทรวงการคลงัก าหนด เชน่  

- เงนิค่าเชา่บา้นขา้ราชการ  

- เงนิตอบแทนต าแหนง่และเงินอื่น ๆ ใหแ้ก ่ก านนั 

ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวัตรก านนั ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้น

ฝ่ายรักษาความสงบ ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้นฝ่าย ปกครอง อาทิ เงนิ

ชว่ยเหลือเกีย่วกบัการศึกษาของบตุร เงนิชว่ยเหลือในการท าศพ 

- ค่าตอบแทนก านนั ผูใ้หญ่บา้น และสมาชกิอาสารักษา

ดินแดนที่ปฏิบตังิานเกีย่วกบัการเลือกตัง้ 

- ค่าตอบแทนผูป้ฏิบตังิานดา้นการรักษาความเจ็บป่วย

นอกเวลาราชการและในวันหยดุราชการ  

- เงนิประจ าต าแหนง่ผูบ้ริหารในมหาวิทยาลยั 

- เงนิสมนาคณุกรรมการสอบสวนวินยัขา้ราชการ  

- เงนิสมนาคณุวิทยากรในการฝึกอบรมของส่วนราชการ 

- เงนิสมนาคณุอาจารยส์าขาวิชาที่ขาดแคลนใน

สถาบนัอดุมศึกษาของรัฐ 

- เงนิค่าฝ่าอนัตรายเป็นครั้งคราว  

- เงนิค่าที่พกัผูเ้ชีย่วชาญชาวตา่งประเทศ  

- เงนิพิเศษที่จ่ายใหแ้กล่กูจา้งของส านกัราชการ                 

ในตา่งประเทศ ตามประเพณีทอ้งถ่ิน  

- เงนิตอบแทนการปฏิบัตงิานนอกเวลาราชการ 

- เงนิค่าตอบแทนการสอบ  

- ค่าพาหนะเหมาจ่าย  

- ค่าเบ้ียประชมุกรรมการ  

- เงนิชว่ยเหลือการศึกษาบตุรของขา้ราชการซ่ึงมตี าแหนง่

หนา้ที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ  

- เงนิตอบแทนพิเศษของขา้ราชการผูไ้ดร้ับเงนิเดือนถึงขัน้

สงูของอนัดบั  

- เงนิตอบแทนพิเศษของลกูจา้งประจ าผูไ้ดร้ับค่าจา้งขัน้สงู

ของต าแหนง่  

- เงนิตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจดัหารถประจ าต าแหนง่  

- เงนิตอบแทนพิเศษรายเดือนส าหรบัผูป้ฏิบตังิานในเขต

พื้นที่พิเศษ 

- ฯลฯ 

2.3 ค่าวสัด ุ

        หมายถึง รายจ่ายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิ่งของที่มลีกัษณะโดย

สภาพไมค่งทนถาวร หรือตามปกติมอีายกุารใชง้านไมย่ืนนาน 

สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอนัสัน้ 

รวมถึงรายจ่าย ดงัตอ่ไปนี ้

 - รายจ่ายเพื่อประกอบ ดดัแปลง ตอ่เตมิ หรือปรับปรงุวัสด ุ

 - รายจ่ายเพื่อจดัหาโปรแกรมคอมพิวเตอรท์ี่มรีาคา               

ตอ่หนว่ยหรือตอ่ชดุไมเ่กนิ 20,000 บาท  

 - รายจ่ายเพื่อจดัหาสิ่งของที่ใชใ้นการซ่อมแซมบ ารงุรักษา

ทรัพยส์ินใหส้ามารถใชง้านไดต้ามปกต ิ 

 - รายจ่ายที่ตอ้งช าระพรอ้มกบัค่าวัสด ุเชน่ ค่าขนส่ง            

ค่าภาษ ีค่าประกนัภยั ค่าตดิตัง้ เป็นตน้ 

2.2 ค่าใชส้อย 

         หมายถึง รายจ่ายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงบริการ (ยกเวน้บริการ

สาธารณปูโภค สื่อสารและโทรคมนาคม) รายจ่ายที่เกีย่วกบั

การรับรองและพิธีการ และรายจ่ายที่เกีย่วเนือ่งกบัการปฏิบตัิ

ราชการที่ไมเ่ขา้ลกัษณะรายจ่ายอื่น ๆ รายจ่ายเพื่อใหไ้ดม้า 

ซ่ึงบริการ เชน่ 

- ค่าเชา่ทรัพยส์ิน รวมถึงเงนิที่ตอ้งจ่ายพรอ้มกบัการเชา่

ทรัพยส์ิน เชน่ ค่าเชา่รถยนต ์ค่าเชา่อาคารสิ่งปลกูสรา้ง ฯลฯ  

- ค่าภาษ ีเชน่ ค่าภาษโีรงเรือน เป็นตน้  

- ค่าธรรมเนยีม ยกเวน้ ค่าธรรมเนยีมการโอนเงนิในระบบ

บริหาร การเงนิการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนกิส ์(GFMIS)  

- ค่าเบ้ียประกนั 

- รายจ่ายเกีย่วกบัการรับรองและพิธีการ  

- ฯลฯ 

       หมายถึง รายจ่ายค่าบริการสาธารณปูโภค สื่อสารและ

โทรคมนาคม รวมถึงค่าใชจ้่ายที่ตอ้งช าระพรอ้มกนั เชน่ 

ค่าบริการ ค่าภาษ ีเป็นตน้ ตามรายการดงันี้ 

 - ค่าไฟฟ้า ค่าประปา ค่าน า้บาดาล 

 - ค่าบริการโทรศพัท ์ 

 - ค่าบริการไปรษณีย ์ 

 - ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม รวมถึงค่าใชจ้่าย

เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงบริการสื่อสารและโทรคมนาคม  

2.4 ค่าสาธารณปูโภค 
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3. งบลงทนุ 

หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดใหจ้า่ยเพื่อการลงทนุ ไดแ้ก่ รายจ่ายท่ีจ่ายในลกัษณะค่าครภุณัฑ ์ค่าที่ดนิและสิง่ก่อสรา้ง 

รวมถึงรายจ่ายท่ีก าหนดใหจ้่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลกัษณะรายจ่ายดงักลา่ว 

3.1 ค่าครภุณัฑ ์

หมายถึง รายจ่ายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิ่งของที่มลีกัษณะโดย

สภาพคงทนถาวร หรือตามปกตมิอีายกุารใชง้านยืนนาน ไมส่ิ้นเปลือง 

หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอนัสัน้ รวมถึงรายจ่าย

ดงัตอ่ไปนี ้

- รายจ่ายเพื่อประกอบ ดดัแปลง ตอ่เตมิ หรือปรับปรงุ

ครภุณัฑ ์

- รายจ่ายเพื่อจดัหาโปรแกรมคอมพิวเตอรท์ี่มรีาคาตอ่

หนว่ยหรือตอ่ชดุเกนิกว่า 20,000 บาท  

- รายจ่ายเพื่อซ่อมแซมบ ารงุรักษาโครงสรา้งของครภุณัฑ์

ขนาดใหญ่ เชน่ เคร่ืองบิน เคร่ืองจกัรกลยานพาหนะ เป็นตน้         

ซ่ึงไมร่วมถึงค่าซ่อมบ ารงุปกตหิรือค่าซ่อมกลาง  

- รายจ่ายเพื่อจา้งที่ปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรงุ

ครภุณัฑ ์ 

- รายจ่ายที่ตอ้งช าระพรอ้มกบัค่าครภุณัฑ ์เชน่ ค่าขนส่ง 

ค่าภาษ ีค่าประกนัภยั ค่าตดิตัง้ เป็นตน้ 

 

       หมายถึง รายจ่ายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทีด่ินและหรือสิ่งกอ่สรา้ง 

รวมถึงสิ่งตา่งๆ ที่ตดิตรึงกบัที่ดินและหรือสิ่งกอ่สรา้ง

ดงัตอ่ไปนี ้ 

- รายจ่ายเพื่อจดัหาที่ดิน สิ่งกอ่สรา้ง 

- รายจ่ายเพื่อปรับปรงุที่ดิน รวมถึงรายจ่ายเพื่อดดัแปลง 

ตอ่เตมิหรือปรับปรงุสิ่งกอ่สรา้ง  

- รายจ่ายเพื่อตดิตัง้ระบบไฟฟ้าหรือระบบประปา รวมถึง

อปุกรณต์า่งๆ ซ่ึงเป็นการตดิตัง้ครัง้แรกในอาคาร ทัง้ทีเ่ป็น

การด าเนนิการพรอ้มกนัหรือภายหลงัการกอ่สรา้งอาคาร 

รวมถึงการตดิตัง้ครัง้แรกในสถานทีร่าชการ  

- รายจ่ายเพื่อจา้งออกแบบ จา้งควบคมุงานที่จ่ายใหแ้ก่

เอกชน หรือนติบิคุคล  

- รายจ่ายเพื่อจา้งที่ปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรงุที่ดิน

และหรือ สิ่งกอ่สรา้ง  

- รายจ่ายเกีย่วเนือ่งกบัที่ดินและหรือสิ่งกอ่สรา้ง เชน่         

ค่าเวนคืนทีด่ิน ค่าชดเชยกรรมสทิธ์ิที่ดิน ค่าชดเชยผลอาสิน 

3.2 ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสรา้ง 

4. งบเงินอดุหนนุ 

รายจ่ายท่ีก าหนดใหจ้่ายเป็นค่าบ ารงุหรือเพื่อชว่ยเหลอื สนบัสนนุการด าเนนิงานของหนว่ยงานอิสระตาม

รัฐธรรมนญูหรือหนว่ยงานของรัฐ ซ่ึงมใิชร่าชการสว่นกลางตามพระราชบญัญัตริะเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ 

สภาต าบล องคก์ารระหว่างประเทศ นติบิคุคล เอกชนหรือกิจการอนัเป็นสาธารณประโยชน ์รวมถึงเงนิอดุหนนุ    

งบพระมหากษตัริย ์เงนิอดุหนนุการศาสนาและรายจ่ายท่ีส านกังบประมาณก าหนดใหใ้ชจ้่ายในงบรายจ่ายนี ้

4.1 เงินอดุหนนุทัว่ไป 

หมายถึง เงนิก าหนดใหจ้่ายตามวัตถปุระสงคข์องรายการ 

เชน่ ค่าบ ารงุสมาชกิองคก์ารการอตุนุยิมวิทยาโลก ค่าบ ารงุ

สมาชกิสหภาพวิทยกุระจายเสียงแห่งเอเชยี เงนิอดุหนนุเพื่อแกไ้ข

ปัญหายาเสพตดิ เงนิอดุหนนุเพื่อบรูณะทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

 

       หมายถึง เงนิที่ก าหนดใหจ้่ายตามวัตถปุระสงคข์อง

รายการและตามรายละเอียดที่ส านกังบประมาณก าหนด เชน่ 

รายการค่าครภุณัฑ ์หรือค่าสิ่งกอ่สรา้ง เป็นตน้ รายจ่ายงบ

เงนิอดุหนนุรายการใดจะเป็นรายจ่ายประเภทเงนิอดุหนนุทัว่ไป 

หรือเงนิอดุหนนุเฉพาะกจิ ใหเ้ป็นไปตามที่ส านกังบประมาณ

ก าหนด 

 

4.2 เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 
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    5) ประมาณการรายจ่ายลว่งหนา้ระยะปานกลาง 

 ประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง หมายถึง การจัดท ากรอบประมาณ

การงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ ซ่ึงจะแสดงภาพรวมของภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใต้                

การด าเนินงานตามนโยบาย/ยทุธศาสตรท์ี่ด าเนินการในปัจจบุัน โดยการจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้       

ใหถื้อปฏิบัติตามหลกัเกณฑท์ี่ส านกังบประมาณก าหนด  

    6) รายการกอ่หน้ีผกูพนัขา้มปีงบประมาณ 

รายการก่อหนี้ผกูพันขา้มปีงบประมาณ หมายถึง รายการงบประมาณรายจ่าย                 

ที่ก าหนดใหต้อ้งจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยเกินหนึง่ปีงบประมาณขึน้ไปในขณะที่ไดก้อ่หนีผ้กูพัน 

    7) เงินนอกงบประมาณ 

เงินนอกงบประมาณ หมายถึง บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือ

ไดร้ับไวเ้ป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ หรือจากนติิกรรมหรือนติิเหต ุหรือกรณีอ่ืนใดที่ตอ้งน าสง่คลัง

แตม่กีฎหมายอนญุาตใหส้ามารถเก็บไวใ้ชจ้า่ยไดโ้ดยไมต่อ้งน าสง่คลงั 

 

การจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส ์ (e-Budgeting) คือ ระบบการจัดการงบประมาณ

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการขบัเคลื่อนกระบวนการงบประมาณของทกุหน่วยรับงบประมาณ              

ใหเ้ป็นไปตามยทุธศาสตร์การพัฒนาประเทศของรัฐบาลอย่างมีการบูรณาการ ในมิติหน่วยรับงบประมาณ              

มิตินโยบายส าคัญ และมิติ พ้ืนที่  ซ่ึงการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้วยระบบสารสนเทศ                               

ด้านการงบประมาณของส านักงบประมาณนั้น เจ ้าหนา้ที่ของหน่วยรับงบประมาณ ต้องมีความเขา้ใจ              

ในโครงสรา้งงบประมาณตามยทุธศาสตร ์รวมถึงการเชื่อมโยงยทุธศาสตรก์ระทรวงกับยทุธศาสตรช์าติ และ

ยทุธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และตอ้งด าเนินการบันทึกขอ้มลูลงระบบฯ เพ่ือส านักงบประมาณจะได้

ด าเนินการประมวลผลสารสนเทศต่างๆ ดา้นการงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือใชป้ระกอบ               

การจัดท าเอกสารร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ เอกสารประกอบและแบบรายงานค าชี้แจงต่าง ๆ เพ่ือใหไ้ด้

สารสนเทศที่ครบถว้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนญูฯ กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวขอ้ง

5. งบรายจ่ายอ่ืน 

      หมายถึง รายจ่ายท่ีไมเ่ขา้ลกัษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึง่ รวมถึงรายจ่าย ดงันี้ 

 (1) เงนิราชการลบั 

 (2) เงนิค่าปรับท่ีจ่ายคืนใหแ้กผู่ข้ายหรือผูร้ับจา้ง 

 (3) ค่าจา้งที่ปรึกษาเพื่อศึกษา วิจยั ประเมนิผล หรือพฒันาระบบตา่ง ๆ ซ่ึงมใิชเ่พื่อการจดัหาหรือปรับปรงุ

ครภุณัฑ ์ที่ดนิและหรือสิง่ก่อสรา้ง 

 (4) ค่าใชจ้่ายในการเดนิทางไปราชการตา่งประเทศชัว่คราว 

 (5)  รายจ่ายเพือ่ช าระหนีเ้งนิก ู ้

 (6)  ค่าใชจ้่ายส าหรับกองทนุ หรือเงนิทนุหมนุเวียน ที่ตัง้ขึน้ภายในหนว่ยรับงบประมาณ 

 (7) รายการที่ส านกังบประมาณก าหนดใหใ้ชจ้่ายในงบรายจ่ายนี ้เป็นกรณีไป 

8.4 การบนัทึกขอ้มลูในระบบการจดัการงบประมาณอิเล็กทรอนกิส ์(e-Budgeting) 
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9.1 เอกสารท่ีเกีย่วขอ้ง 

9.2 แบบฟอรม์ท่ีเกีย่วขอ้ง 

 

 

                             

                                                                         เอกสาร 1  ยทุธศาสตรช์าตแิละแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

                                                                         เอกสาร 2  ขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธิการฯ พ.ศ. 2566 

                                                          เอกสาร 3  บัญชรีาคามาตรฐานครภุณัฑ ์

                                                          เอกสาร 4  เกณฑร์าคากลางและคณุลกัษณะพ้ืนฐานการจดัหา 

                                                                                        อปุกรณ ์และระบบคอมพิวเตอร ์

                                                          เอกสาร 5  กระบวนการจดัท าค าของบประมาณดา้นเทคโนโลยี  

                                                                                        (งบลงทนุ) 

                                                          เอกสาร 6  หลกัเกณฑแ์ละอตัราค่าใชจ้า่ย 

                                                          เอกสาร 7  คู่มอืการใชง้านระบบ e-budgeting 

 เอกสาร 8  แนวทาง / หลกัเกณฑก์ารจดัท าประมาณการรายจา่ย 

   ลว่งหนา้ระยะปานกลาง 

                                                              เอกสาร 9   แบบสรปุค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ  

                                                                         (สงป. 1001 – 1013) 

 

 

 

แบบฟอรม์ 1  แบบฟอรม์ทบทวนระดบักระทรวง 

แบบฟอรม์ 2  แบบฟอรม์ความเชือ่มโยงงบประมาณฯ 

แบบฟอรม์ 3   แบบฟอรม์ขอแกไ้ขผลผลิตโครงการและขอรหัสบัญชี 

แบบฟอรม์ 4  แบบฟอรม์โครงการและรายละเอียดค่าใชจ้า่ย 

แบบฟอรม์ 5  แบบฟอรม์ค าของบบริหารจดัการ 

    แบบฟอรม์ 6  แบบฟอรม์สรปุค าของบประมาณด าเนนิโครงการ 

                       ประจ าปีงบประมาณ 
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เอกสาร/แบบฟอรม์ท่ีเกี่ยวขอ้ง 
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